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Mensaje del
Presidente
Municipal

Asumi el cargo de Presidente Municipal con la firme in-
tencién de aportar soluciones y politicas que promuevan
el progreso y modernidad de nuestro municipio; el paso
acelerado de la globalizacién obliga a desarrollar accio-
nes certeras y precisas que impulsen el bienestar de las
personas, pero sobre todo, que fortalezcan nuestra ca-
pacidad de resiliencia y adaptacién a los desafios que exi-
ge laimplementacién de un nuevo modelo de gobernabi-
lidad basado en la pluralidad y el respeto de los derechos
humanos.

Para lograrlo, se requiere de un trabajo que anteponga
el estandarte de la transparencia, eficiencia y cercania
con la sociedad, por ello, este compromiso no es con el
presente, sino con el futuro que habremos de construir
juntos. La participacién de cada uno de ustedes sera fun-
damental para transformar los anhelos y suefios en reali-
dades, ya que, a través de su experiencia y de escuchar a
la niflez, a las juventudes, a las personas adultas mayores
y a todas las familias de nuestro municipio, se les podrd
dar voz a los intereses y necesidades que realmente ne-
cesitan de una atencidn prioritaria.

En el camino de lograr una visién compartida, les asegu-
ro que dispondré de todo mi esfuerzo, tiempo y dedica-
cién para que nuestro municipio adquiera el lugar que le
corresponde en la historia y en el desarrollo del estado;
vamos a recuperar nuestra riqueza cultural, patrimonial y
social que por afios no se supo aprovechary que es parte
fundamental para asegurar la transformacién que desea-
mos para Libres.



Solo garantizando un entorno sostenible, seguro, equitativo, con mejores ser-
vicios y oportunidades para todas y todos, es que se podra hablar de un cambio
en la vida publica, para ello, es indispensable la organizacidn y estructuracion
de las acciones que sustentardn la labor que ejerceremos en el mandato con-
ferido. Asi, reconociendo la importancia de mantener un orden en el queha-
cer gubernamental, tengo a bien presentarles el Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) 2024-2027, el cual refleja la conjuncién de aspiraciones, metas y princi-
pios que habrdn de guiar nuestros proyectos.

Este documento es el resultado de los recorridos en campafia, pero también
de la consulta ciudadana en las que, mediante las inquietudes mostradas y el
didlogo sostenido, fue que se pudieron plasmar estrategias viables acordes
con la realidad que vive el municipio. En este documento no se deja a nadie
atras, abarca a todos los sectores de la poblacién y a todas las comunidades,
barrios y colonias para que, como nunca antes, se lleve a cabo una gestidon
incluyente y con sentido humano.

Tengan la confianza de que cada accién que integra al PMD lleva consigo la
esencia de la transparencia y de la esperanza del porvenir, los exhorto a que
sean parte de esta nueva era y que unidos construyamos un mejor futuro,
porque hoy es tiempo de Libres, es tiempo del cambio.

C. Mario Diaz Hernandez
Presidente Municipal Constitucional de Libres, Puebla 2024-2027
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INTRODUCCION

La relacidn que emana de la poblacién y el gobierno, se basa en gran medida en el
ejercicio de la rendicion de cuentas que ejerce la ciudadania mediante la exigencia
de mejorar dia con dia la gestién publica, su finalidad es que las administraciones
implementen procesos transparentes y accesibles para todos. En este sentido, en
la mayorifa de las ocasiones, las voces que pugnan por hacer mas eficiente el actuar
gubernamental, encuentran respuesta con las autoridades que tienen mds préximas
y que aparte estan facultadas para atender los requerimientos que plantean.

De este modo, el municipio adquiere un papel relevante como el ente a través del
cual se busca transformar la realidad ya que su rol constitucional lo faculta para
prestar servicios publicos, desarrollar politicas que mejoren las condiciones de la so-
ciedad, recaudar impuestos para una mejor hacienda, etc. En otras palabras, es un
agente de cambio que responde como primera instancia a las necesidades de la po-
blacién, por lo que la planeacién resulta fundamental para alcanzar las condiciones
de bienestar social que se plantean. El proceso de planear no se debe confundir con
simplemente echar a andar programas que detonen el desarrollo social y econémi-
co, va mas alla de una cuestién operativa; se debe entender como el procedimiento
en el cual se formulan objetivos, metas, estrategias, prioridades, responsabilidades,
recursos, temporalidades y la evaluacidn de los resultados.

Por lo tanto, la planeacién democratica se erige como uno de los pilares fundamen-
tales para asegurar un desarrollo gubernamental sélido; ademas, a través de este
proceso, se establece el mapa que se habra de seguir para orientar las acciones ins-
titucionales que traducirdn en mejoras los males que aquejan a la poblacidn. Tal es la
importancia que adquiere, que de acuerdo con el marco legal vigente, en el estado
se cuenta con el Sistema Estatal de Planeacién Democrética (SEPD)y el Sistema Mu-
nicipal de Planeacién Democrética (SMPD), mecanismos enfocados en buscar que
las acciones de todos los niveles de gobierno se coordinen para alcanzar objetivos
comunes en beneficio de la sociedad.

Bajo este contexto es que resalta la figura del PMD, pues es la herramienta por me-
dio de la cual los gobiernos municipales se adhieren al SEPD y el SMPD. El PMD es
el documento que busca atender las demandas poblacionales; promover la partici-
pacion social en las acciones y decisiones del gobierno; propiciar el desarrollo sos-
tenible; aplicar de manera racional los recursos financieros; impulsar el desarrollo
equitativo, econémico y social del municipio; y vincularse con los objetivos de los
planes nacional y estatal de desarrollo.



Visto desde otra perspectiva, es la bridjula que se debe de seguir para aplicar decisio-
nes contundentes que cumplan con las acciones y estrategias que se implementaran
a lo largo del trienio. Legalmente, los municipios tienen la obligaciéon de implemen-
tarlo para dar cumplimiento a lo previsto en el marco juridico que regula la materia,
no obstante, la intencidn del presente instrumento de planeacién va mas alld de
una obligacién juridica, el fin es tener un documento que contribuya a consolidar un
proyecto de largo plazo en el que se reflejen las aspiraciones de las y los librenses.

Por ello, el PMD que se presenta se elaboré mediante mecanismos de participacién
que se complementaron con la elaboracién de un diagndstico de la situacién actual
del municipio, donde ademas se identificaron los retos que prevalecen para cons-
truir una mejor ciudad. Como resultado, se establecieron 5 ejes de desarrollo:

» Eje 1
Unidos para la Seguridad Publica y Cohesidn Social

» Eje 2
Unidos para el Fomento Econdmico Responsable y Social

» Eie 3
Unidos para el Bienestar Social y Servicios Basicos de Calidad

» Eje 4
Unidos para una mejor Infraestructura y Movilidad

»Ejes
Unidos para una Gestion Eficiente y Cercana

Cada uno contiene objetivos, metas, estrategias, lineas de accién e indicadores que
abonaran a la construccidon de un mejor futuro. A su vez, el PMD se vincula con la
Agenda 2030 mediante el reconocimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) como referentes para direccionar el actuar de la administraciéon con una Iégi-
ca global y de visidon sustentable.

Sumado a lo anterior, se podra identificar 1 eje transversal que abordara el desarrollo
sostenible como una directriz que busca cohesionar el desarrollo econédmico y social
en armonia con el cuidado del medio ambiente.
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MISION

Proveer servicios publicos de calidad y condicio-
nes equitativas de crecimiento para las personas
habitantes de Libres, garantizando la seguridad
y el desarrollo politico, social y econdmico.

VALORES

» Honestidad

Pilar del ejercicio publico con el que el Gobierno acttia de
manera recta y transparente para garantizar el uso efi-
ciente de los recursos, la rendicién de cuentas y la cons-
truccion de confianza con la poblacidn.

» Responsabilidad

Compromiso del Gobierno para asumir sus deberes, cum-
plir con las metas establecidas y responder por las deci-
siones y acciones realizadas en beneficio de la comuni-
dad de manera ética y profesional.

» Austeridad

Administracién racional y disciplinada de los recursos pu-
blicos con la que el Gobierno elimina gastos superfluos y
privilegios para destinar mas recursos a politicas sociales
y a las necesidades de la poblacidn.

» Igualdad

Promocidn equitativa de oportunidades y derechos para
todos los habitantes de Libres, sin distincion de género,
edad, condicidn socioecondmica, discapacidad, religion
u orientacién sexual; mediante la cual el Gobierno asegu-
ra un acceso justo alos recursos y servicios.

MISION, VISION
Y VALORES

VISION

Ser el municipio que lidere el desarrollo de la re-
gién mediante politicas transparentes e innova-
doras que atiendan las necesidades de la socie-
dad y que construyan un futuro prdspero.

» Empatia

Comprensién y reconocimiento del Gobierno para aten-
der las necesidades, preocupaciones y anhelos de la co-
munidad desde una perspectiva cercana y humana.

» Bienestar

Satisfaccién y plenitud de los habitantes al percatarse
que existen condiciones en las cuales el Gobierno atiende
sus necesidades de manera sostenible, equitativa y con
visién a largo plazo.

» Justicia

Aplicacidn y acatamiento de las leyes de manera impar-
cial para que el Gobierno propicie una sociedad en la que
no existan desigualdades estructurales y todas y todos se
desarrollen plenamente.

» Tolerancia

Apertura para escuchar las opiniones de toda la pobla-
cién, donde el Gobierno reconoce la diversidad de pos-
turas y es consciente de que estd sujeto a la critica para
retroalimentar y mejorar constantemente su labor.
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MARCO
JURIDICO

El PMD se sustenta en un marco normativo sélido que establece las bases
legales y los lineamientos para su elaboracién, implementacién y evaluacidn,
basado en las atribuciones establecidas en la normativa aplicable.

Es importante destacar que, el cumplimiento del marco juridico garantiza que
las directrices y objetivos establecidos en el PMD se alineen con los principios
legales vigentes, promoviendo la coordinacién institucional y fortaleciendo
la gobernanza. Asimismo, permite establecer las bases para impulsar estra-
tegias efectivas en beneficio de la poblacién municipal en atencién a lo que
mandata la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Consti-
tucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; Ley Organica Municipal
del Estado de Puebla; y la Ley de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de
Puebla (véase el esquema 2.1).




Esquema 2.1 Marco juridico del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027

CONSTITUCION
POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

CONSTITUCION
POLITICA DEL
ESTADO LIBRE
Y SOBERANO
DE PUEBLA

LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL
ESTADO DE
PUEBLA

LEY DE
PLANEACION
PARA EL
DESARROLLO
EN EL ESTADO
DE PUEBLA

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la autonomia de los
municipios para gobernarse a si mismos y
gestionar los servicios publicos de su compe-
tencia. Este precepto otorga a los municipios
la facultad de planificar y ejecutar politicas
publicas que promuevan el desarrollo
integral de sus comunidades, en concordan-
cia con los principios de equidad, inclusién y
sostenibilidad.

La Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla refuerza las disposicio-
nes federales en el ambito municipal,
destacando las obligaciones de los ayunta-
mientos para promover el desarrollo
econdmico, social y cultural dentro de su
jurisdiccién. Asimismo, enmarca los mecanis-
mos de colaboracién entre estado y los
municipios para garantizar un desarrollo
equilibrado en todo el territorio estatal.

La Ley Organica Municipal del Estado de
Puebla regula el funcionamiento, las
atribuciones y las responsabilidades de los
ayuntamientos en el Estado de Puebla. En
esta ley se detallan las competencias de los
municipios en materia de planeacidn,
incluyendo la obligacién de formular planes
municipales de desarrollo en alineacién con
los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y
el Plan Nacional de Desarrollo, promoviendo
asi la armonizacién de esfuerzos entre los
distintos niveles de gobierno.

La Ley de Planeacién para el Desarrollo en el
Estado de Puebla establece los principios,
mecanismos y procedimientos para la
planeacién del desarrollo del estado. En ella
se destaca la importancia de los planes
municipales como herramientas fundamen-
tales para impulsar el bienestar social, el
desarrollo econémico y proteccién del medio
ambiente. Esta Ley también promueve la
participacién ciudadana en los procesos de
planeacién y fomenta la transparencia y la
rendiciéon de cuentas en la ejecucidon de los
programas municipales.

Fuente: H. Ayuntamiento del Municipio de Libres 2024-2027. Elaboracién propia con informacién de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano; la Ley Orgénica Municipal del Estado de Puebla;
y la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.
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PLANEACION
ESTRATEGICA

El PMD se concibe como una herramienta estratégica para la gestion publica que
enfrenta de manera integral los desafios y necesidades sociales, ademas, permite ali-
near las acciones del gobierno con los recursos disponibles, articulando capacidades
y objetivos para generar soluciones efectivas en un marco de visidn colectiva.

A través de este documento se busca promover la colaboracién ciudadana y la coor-
dinacién interinstitucional en torno a un objetivo comun. Al ser la carta de presenta-
cién de la perspectiva gubernamental, refleja no sélo el andlisis de los problemas y
condiciones prevalecientes en el municipio, sino también la planeacién participativa
e inclusiva de escenarios futuros, estableciendo las bases para un modelo eficaz que
dé respuestas reales a las necesidades sociales.

En este sentido, los elementos que lo integran reflejan la habilidad de generar resul-
tados concretos en funcién de la identificacion y ejecucién de las acciones guberna-
mentales, asi como de la evaluacién de las condiciones del entorno, de los niveles de
participacion social y de las relaciones existentes, considerando tanto los conflictos
como intereses de los actores involucrados.

Por ello, es necesario contar con una comprension clara de qué sectores de la pobla-
ciény qué personas tienen un margen de influencia en la implementacién del PMD para
asegurar que las estrategias respondan a las necesidades especificas de los grupos in-
volucrados y mds vulnerables. Esto supone el disefio de mecanismos de participacion
que permitan incorporar las voces de diversos actores sociales, incluyendo lideres co-
munitarios, organizaciones de la sociedad civil, representantes del sector privado, etc.

Con la finalidad de dotar de los instrumentos de planeacidn estratégica necesarios al
municipio de Libres, el presente instrumento se compone de un andlisis de grupos de
interés, el cual facilitard, a futuro, la asignacion eficiente de recursos y el disefio de
acciones concretas orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacidn. A su vez,
con lo anterior, se garantiza una gobernanza perfilada al desarrollo sostenible y a la
generacion de valor publico.

Adicionalmente, el PMD incorpora herramientas de participacion ciudadana con las
que se asegurd la efectividad del proceso de planeacidn. De esta manera, se busca
consolidar un enfoque participativo que permita al municipio responder de mejor
forma las demandas sociales.



MODELO DE GOBIERNO

La esencia del PMD radica en la consecucién del bienestar humano como reflejo del
replanteamiento de las capacidades institucionales, esto significa que se prioriza el
reconocimiento del valor social y humano que cada individuo aporta al desarrollo de
su entorno, respetando y armonizando los principios normativos que rigen el fun-
cionamiento gubernamental. Es decir, se trabaja con una dimensién legal que tiene
como compromiso la transformacién social y el acatamiento del Estado de Derecho.

En este contexto, la planeacién da origen a un Modelo de Gobierno compuesto por
dos pilares fundamentales: por un lado, un enfoque social sustentado en valores que
promueven la cohesidn comunitaria y, por otro, una dimensién administrativa basada
en principios orientados al fortalecimiento e innovacién de elementos organizativos.

Estos principios son los de participacion ciudadana, gestién por resultados, transpa-
rencia y rendicidn de cuentas, mismos que complementan y dan seguimiento a los
ejes del PMD, ademas de guiar la actuacién publica mediante la evaluacién y mejora
continua de los resultados obtenidos (véase el esquema 3.1).

Esquema 3.1 Modelo de gobierno del Ayuntamiento de Libres 2024-2027

El Gobierno Municipal se compromete a fortalecer
. . ., los mecanismos de participacion ciudadana,

Participacion asegurando que la sociedad desempefie un papel
" Ciudadana activo en la definicién, implementacién, evaluacién
de las politicas publicas.

El Gobierno Municipal se basa en los parametros
.. metodologicos del Presupuesto basado en resulta-
Gestion de ____dos y el Sistema de Evaluacién del Desempefio a
Resultados través de la conformacién de los Programas

Presupuestarios y la Matriz de Indicadores por
Modelo de Resultados.
— Gobierno
Plan Munlc1pal El Gobierno Municipal adopta la transparencia
de Desarrollo como base para el acceso oportuno de la informa-

ciény la proteccion de datos personales.

L., El Gobierno Municipal establece la rendicion de
Rendicién cuentas como una practica habitual para informar,
de Cuentas  explicar y justificar las desiciones tomadas en el

ejercicio de la administracién publica.

Fuente: H. Ayuntamiento del Municipio de Libres 2024-2027.

A su vez, el Modelo de Gobierno se formula con la intencidn de abarcar los fundamen-
tos de los ODS de la Agenda 2030, en el sentido de que se plantea una gobernabilidad
inclusiva, participativa y orientada al desarrollo sostenible, que considera e integra
las necesidades locales con las metas globales. Asimismo, se contempla la visién que
emana de la Cuarta Transformacién para asegurar un cambio verdadero por medio de
la toma de decisiones consensuadas que permitan efectuar acciones coherentes que
van de la mano con los retos venideros y del reconocimiento de los errores y limitacio-
nes del pasado.
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En resumen, se conforma un esquema con rigurosidad metodoldgica, apegado a la le-
galidad y a la norma que exige a las personas servidoras publicas el establecimiento
de compromisos claros y resultados concretos. Ademas, en este modelo se prioriza un
cambio en los patrones de comunicacidn, entendimiento y colaboracién con la comuni-
dad, evitando la toma de decisiones de manera unilateral.

El objetivo es que el Gobierno Municipal de Libres se convierta en un aliado de la ciuda-
dania en el disefio e implementacidn de politicas y programas que promuevan la genera-
cién de valor publico y combatan la corrupcidn para que, a largo plazo, se consolide un
esquema administrativo y social que potencie el desarrollo, fortalezca las capacidades
institucionales y promueva un gobierno abierto, eficiente y responsable.

ANALISIS PESTEL

Como parte del Modelo de Gobierno de esta Administracién, se determind generar
una planeacién que sustente sus objetivos y estrategias con una visién estructurada
y meticulosa, basada en un analisis y diagndstico que determine las fortalezas y dreas
de oportunidad dentro del municipio de Libres. Por lo que, antes de desarrollar alguna
iniciativa o proyecto el andlisis PESTEL permite identificar los factores externos que in-
fluyen dentro de la planeacién municipal y muestra posibles riesgos, contratiempos, asf
como el aprovechamiento de oportunidades y la adaptacién favorable a los distintos
cambios que se presenten. El término PESTEL es un acrénimo que hace referencia a 6
conceptos clave:

Politico: Se refiere a los factores relacionados con el gobierno y la politica, como las
politicas gubernamentales, la estabilidad politica, las leyes fiscales, las regulaciones
comerciales, los subsidios y las relaciones internacionales.

Econdmico: Incluye aspectos econdmicos que pueden influir en el funcionamiento
del municipio, tales como la tasa de inflacidn, las tasas de interés, el tipo de cambio,
el crecimiento econdmico, los niveles de empleo y los ingresos de los consumidores.

Social: Hace referencia a los factores sociales y culturales, como los cambios demo-
graficos, las tendencias de comportamiento, los valores culturales, la educacién, las
actitudes hacia la salud y el bienestar y los estilos de vida.

Tecnoldgico: Analiza los avances tecnoldgicos y las innovaciones que pueden afec-
tar a la industria. Incluye el desarrollo de nuevas tecnologfas, la automatizacion, la
investigacion y desarrollo, la infraestructura tecnoldgica y la velocidad del cambio
tecnoldégico.

Ecoldgico: Aborda los factores medioambientales, como el cambio climatico, las po-
liticas ambientales, la sostenibilidad, la gestion de recursos naturales y las leyes que
regulan el impacto ambiental de las actividades comerciales.

Legal: Se refiere a los factores legales que afectan a una organizacion, como las leyes
laborales, las regulaciones de seguridad, los derechos de propiedad intelectual, las
leyes de competencia y la proteccidn de los ciudadanos.



En ese sentido, este andlisis permite conocer el entorno que influye en la toma de deci-
siones del municipio, a fin de identificar las amenazas y oportunidades que se presenten
a corto, mediano y largo plazo, dando la oportunidad de generar una planeacién dptima
y flexible para adaptarse a cualquier susceptibilidad de cambio.

Para el municipio de Libres, una planeacion estratégica adecuada es fundamental para
guiar y encaminar las acciones en favor de toda la ciudadania, obteniendo resultados
durante la Administracién, basandose en el andlisis de los factores internos y externos
que puedan afectar el adecuado funcionamiento de las funciones de la administracién
publica municipal.

Esta herramienta, ofrece beneficios en materia de evaluacién de riesgos, adaptabilidad a
cambios, para una planeacion estratégica con el objetivo de iniciar con pasos firmes este

periodo de Gobierno (véase el esquema 3.2).

Esquema 3.2 Andlisis PESTEL para el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027

- Estabilidad Gubernamental
- Politicas publicas locales

- Relaciones Intermunicipales
- Regulaciones especificas

E

- Condiciones econdémicas regionales
- Inversiones publicas y privadas
- Empleo

- Demografia

+ Educacién

+ Cultura

- Cohesion Social

- Necesidades Sociales

- Infraestructura Digital
- Innovacion
- Modernizacion

- Cambio climatico
- Recursos materiales
- Politicas Ambientales

- Normativa municipales
- Leyes federales y estatales
- Regulaciones especificas

Fuente: H. Ayuntamiento del Municipio de Libres 2024-2027.
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ANALISIS DE
GRUPOS
DE INTERES

El éxito en la implementacién del
PMD se concibe con la participacion
y la colaboracién de diversos actores
que influyen o se ven impactados por
las decisiones y acciones que se to-
men desde el Gobierno Municipal. El
analisis de los grupos de interés es un
proceso relevante para identificar, cla-
sificar y comprender las expectativas,
intereses y niveles de influencia de las
partes involucradas en el desarrollo
del municipio de Libres. Este apartado
tiene como objetivo mapear a los prin-
cipales actores—tanto internos como
externos—que participan en la formu-
lacion, implementacién y evaluacién
de las politicas y proyectos municipa-
les (véase el esquemd 3.3).

Esquema 3.3 Analisis de los grupos de interés para la ela-
boracién del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027

POBLACION
VULNERABLE

SOCIEDADES .
CIVILES

MEDIOS DE
COMUNICACION

Fuente: H. Ayuntamiento del Municipio de Libres 2024-2027.



PRESIDENCIA
MUNICIPAL

GOBIERNO PERSONAS TITULARES
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MUNICIPAL REGIDURIAS
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AUXILIARES
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Unidos para un mejor futuro.
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SECTOR GUBERNAMENTAL

ACTORES

Presidencia
Municipal

Personas titulares
de las Regidurias

Personas titulares
de las presidendi-
cas de las juntas
auxiliares

Gobierno del
Estado

INTERES Y EXPECTATIVA

Interés:

Implementar politicas publicas efectivas
y sostenibles. Asimismo, recaudar im-
puestos para operar y ejecutar progra-
mas y servicios publicos de calidad.

Expectativa:

Brindar recursos y directrices claras para
trabajar eficazmente, con lo que, subse-
cuentemente, se cumplirdn las metas y
objetivos del Plan.

Interés:
Ejercer la debida inspeccién y vigilancia
de los ramos a su cargo, asi como de las
facultades de deliberacién y decisién de
los asuntos que le competen al Ayunta-
miento.

Expectativa:

Ser considerados en la toma de decisio-
nes para que tengan un margen de in-
fluencia y asi puedan atender a su elec-
torado.

Interés:

Alinear los trabajos municipales al Plan
Estatal y Nacional de Desarrollo para que
prevalezca unarelacién de cooperaciony
coordinacién.

Expectativa:

Fortalecer las politicas para el cumpli-
miento de metas comunes que permitan
la eficiencia en la gestion de recursos es-
tatales y federales.

Interés:

Consolidar su liderazgo por medio de la
gestion de las necesidades de sus respec-
tivas juntas auxiliares.

Expectativa:

Contar con instrumentos politico-institu-
cionales y los recursos necesarios para
responder a las demandas que le compe-
te atender.

VALENCIA
(POSITIVA, NEGATIVA O

MEDIA EN RAZON DE LA IM-
PLEMENTACION DEL PMD)

Positiva

Media

Positiva

Media

FUERZA
(ESCALA DE
INTENSIDAD")

BENEFICIOS / PERJUICIOS

Beneficio:

Se cuenta con un liderazgo s6-
lido y legitimo para alcanzar los
resultados esperados.

Perjuicio:
La falta de recursos puede limi-
tar la capacidad de accidn.

Beneficio:

Prevalece el consenso con el
cuerpo edilicio para el respeto
de los acuerdos.

Perjuicio:

La exclusién puede derivar en
divisiones que entorpezcan el
trabajo y los objetivos del Plan.

Beneficio:

La buena sinergia que existe
por compartir la agenda politi-
ca, permitiendo una apertura al
didlogo para trabajar.

Perjuicio:

La falta de coordinacién puede
derivar en un obstaculo para la
gestién de recursos.

Beneficio:

Las Juntas Auxiliares se toman
en cuenta y se respeta su figura
de drganos desconcentrados
del Ayuntamiento.

Perjuicio:

El no contar con recursos pue-
de ser un factor que detone en
una relacién de tensién con el
Ayuntamiento.

'La escala de intensidad de fuerza, se mide en un rango de 5 a o, siendo el 5 la mayor intensidad y o la de menor.



SECTOR SOCIAL

ACTORES

Grupos en situacion
de vulnerabilidad

Sociedad Civil
Organizada

Medios de
Comunicacién

INTERES Y EXPECTATIVA

Interés:

Visibilizar sus necesidades y pro-
blematicas que enfrentan dia con
dia para que puedan ser atendidos
de manera correcta y oportuna.

Expectativa:

Contar con programas y politicas
de salud, inclusién social, accesi-
bilidad, oportunidades laborales e
igualdad de condiciones.

Interés:

Potenciar el desarrollo social y co-
munitario mediante la implemen-
taciéon de acciones que atiendan
las problematicas mas sefialadas
del municipio.

Expectativa:
Colaborar activamente con el
Ayuntamiento para orientar la rea-
lizacién de proyectos con alto im-
pacto social.

Interés:

Establecer convenios comerciales
que permitan la difusién y promo-
cién de las acciones gubernamen-
tales.

Expectativa:

Tener acceso oportuno a la infor-
macidn y resultados que se obten-
gan de la gestion emprendida para
el manejo de los mismos.

VALENCIA

(POSITIVA, NEGATIVA O

MEDIA EN RAZON DE LA

IMPLEMENTACION DEL
PMD)

Media

Media

Media

FUERZA
(ESCALA DE
INTENSIDAD?)

BENEFICIOS / PERJUICIOS

Beneficio:

Al ser un gobierno incluyente,
se escucha a todas las personas
para considerarlas en las accio-
nes gubernamentales.

Perjuicio:

Podria haber exclusién, margina-
cién y retrocesos si no se toman
en cuenta sus demandas.

Beneficio:

Apertura para establecer alian-
zas que permitan mediar proble-
maticas y la implementacién de
proyectos y/o financiamiento.

Perjuicio:

Intereses ajenos a las organiza-
ciones que corrompan y desvien
las causas por las cuales fueron
creadas, generando un escena-
rio de ingobernabilidad.

Beneficio:

Con una mayor difusién de las
acciones se adquiere confianza
institucional y transparencia.

Perjuicio:

El no acordar bajo los términos
que antepongan los medios de
comunicacién puede generar
criticas y campafias de despres-
tigio.

* La escala de intensidad de fuerza, se mide en un rango de 5 a 0, siendo el 5 la mayor intensidad y o la de menor.
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SECTOR ECONOMICO

ACTORES

Comerciantes

Pequefosy
Medianos Productores

Grupos
Agropecuarios

INTERES Y EXPECTATIVA

Interés:
Contar con apoyos que detonen
su crecimiento econdémico.

Expectativa:
Tener una mayor inversién en
infraestructura para potenciar
el comercio.

Interés:

Asegurar condiciones que les
garanticen minimos riesgos y
una mayor apertura a nuevos
mercados.

Expectativa:

Contar con incentivos fiscales
y programas de capacitacion y
especializacion.

Interés:

Tener acceso a un apoyo técni-
co, financiamientos y comercia-
lizacion de los diversos produc-
tos producidos.

Expectativa:

Fortalecer la productividad a
través de nuevas tecnologias,
de capacitaciones continuas y
del acceso a financiamientos.

VALENCIA
(POSITIVA, NEGATIVA O

MEDIA EN RAZON DE LA IM-

PLEMENTACION DEL PMD)

Positiva

Positiva

Positiva

FUERZA
(ESCALA DE
INTENSIDAD)

BENEFICIOS / PERJUICIOS

Beneficio:

La economia crece al generar con-
diciones para una mayor competi-
tividad.

Perijuicio:
La falta de atencién puede gene-
rar pérdida de la confianza.

Beneficio:
Aumento de la productividad y de
la tasa de empleo de la region.

Perjuicio:

De no ofrecer las condiciones ne-
cesarias se darfa una fuga de capi-
tales que debilitaria la economia
del municipio.

Beneficio:
Aumento de la productividad y de
la tasa de empleo de la region.

Perjuicio:

Se tendrian consecuencias econd-
micas, sociales y ambientales si no
se establece una estrategia que
contemple el apoyo al campo y al
ganado.

Fuente: H. Ayuntamiento del Municipio de Libres 2024-2027.




PARTICIPACION
CIUDADANA

Desde el inicio de esta Administracién municipal, se establecié un compromiso claro
con la ciudadania: escuchar, atender y trabajar en conjunto para construir un futuro
mejor. Durante la etapa de campafia, se implementaron mecanismos abiertos y ac-
cesibles para recabar las inquietudes, necesidades y problematicas de los habitantes
del municipio de Libres. Estas dindmicas permitieron construir una perspectiva am-
plia y representativa sobre las prioridades manifestadas por las y los librenses.

En el marco del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN),
se convocd a representantes de las comunidades, sectores sociales, econdmicos y
culturales, con el objetivo de fortalecer la participacién ciudadana en la definicién de
estrategias y acciones prioritarias. Este esfuerzo permitié identificar las principales
dreas de oportunidad y retos, mismas que fortalecieron el diagndstico municipal,
para dar paso a la construccidon del modelo de planeacién municipal.

La integracidn de estas voces fue indispensable para estructurar un PMD que refle-
je las aspiraciones y necesidades reales de la poblacién. De esta manera, este ins-
trumento de planeacién se posiciona como una en guia el actuar del gobierno, al
tiempo que refuerza la colaboracién entre sociedad y autoridades, promoviendo un

desarrollo integral en el municipio.

Como resultado de estos ejercicios ciudadanos se identificaron como elementos in-
dispensables para la ciudadania, los siguientes:

S(jgu:!'o(ad Campo 5
y Justicia 2
D
5 Movilidad
uen y Medio
Gobierno Ambiente
Salud ‘ Educacién

Igualdad

Empleo

Infraestructura
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\"A! METODOLOGIA

El desarrollo municipal es un proceso que exige una planeacién sélida, esquemas de
participacién ciudadana y un enfoque estratégico que permita atender las necesida-
des mds apremiantes de la poblacidn. Para la presente Administracidn, la construc-
cién del PMD representa una oportunidad para establecer un rumbo claro, basado en
la colaboracidn de diversos sectores y en laimplementacidn de herramientas técnicas
que aseguren resultados efectivos. Este documento presenta una metodologia es-
tructurada que combina enfoques participativos, la metodologia del Marco Légico y
la gestion por resultados (GpR), garantizando asi un esquema sélido, transparente y
alineado con las aspiraciones de la comunidad y a los objetivos estatales y nacionales
(véase el esquema 4.1).

ENFOQUE GENERAL DE LA METODOLOGIA

La elaboracién del PMD del municipio de Libres, Puebla se fundamenta en un enfoque
participativo e integral que articula la metodologfa del Marco Légico y la gestion por
resultados (GpR), asi como el Sistema de Evaluacién del Desempefio. Este enfoque
busca garantizar que las acciones y proyectos propuestos reflejan las necesidades rea-
les de la poblacidn, se alineen con las prioridades del desarrollo y sean medibles en
términos de impacto y efectividad.

ETAPAS DEL PROCESO METODOLOGICO
DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

El diagndstico constituye el punto de partida para identificar las problematicas, opor-
tunidades, fortalezas y dreas de mejora del municipio. Esta etapa incluye:

 Analisis Situacional: Recopilacién de informacién cuantitativa y cualitativa
sobre indicadores sociales, econdmicos, ambientales e institucionales.

 Consulta Ciudadana: Implementacién de mecanismos de participacién, como
talleres comunitarios, encuestas y mesas de trabajo sectoriales, para recabar
las inquietudes y propuestas de los diferentes sectores de la poblacién.

 Andlisis de grupos de interés: Identificacion de actores clave, incluyendo
autoridades municipales, sociedad civil organizada, sector privado y organis-
mos académicos, para garantizar la inclusién de perspectivas diversas.



Esquema 4.1. Metodologia para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo
2024-2027

» Mision
- Vision
» Valores

>

PROPOSITO

GESTION POR
RESULTADOS

- Intencion
- Impulsores
- Facilitadores

P METODOLOGIA DEL
PARTICIPACION MARCO LOGICO
CIUDADANA ESTRATEGIA

GOBIERNO MUNICIPAL SlSTEMADE
EVALUACION D
DESEMPEN

Objetivo
Proyectos
Indicadores

Fuente: H. Ayuntamiento del Municipio de Libres 2024-2027.
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PROPOSITO

Este nivel orienta todo el proceso de planeacién y asegura que las politicas y ac-
ciones implementadas sean coherentes con los principios éticos y los objetivos a
largo a corto, mediano y largo plazo.

e Misién: Define el propdsito del PMD.

.z

e Vision: Describe el estado ideal a alcanzar.

e Valores: Principios que gufan las acciones.

ESTRATEGIA

Esta etapa se ve reflejada a través de los objetivos planteados y la ruta de accién
que se seguira para lograr los objetivos especificos, en otras palabras, indican
cdmo se alcanzardn las metas establecidas.

Su importancia recae en que permite vincular los objetivos con las actividades
especificas y aseguran que los recursos se utilicen de manera eficiente, a través
de la intencidén, impulsores y facilitadores. Ademas de ello, se consideran los si-
guientes aspectos:

¢ Analisis de factibilidad: Evaluacidn de recursos disponibles, capacidades
técnicas y viabilidad financiera.

e Participacién activa: Involucramiento de los grupos de interés en la defi-
nicion de acciones clave y la asignacion de responsabilidades.

IMPLEMENTACION

Corresponde al proceso mediante el cual se ponen en marcha las estrategias,
programas y acciones disefiados en el PMD para alcanzar los objetivos estableci-
dos. Este paso permite transformar las propuestas tedricas en resultados tangi-
bles que benefician a la poblacidn.

Posteriormente, cobran relevancia los procesos de monitoreo y evaluacién con-
tinua, que permita medir avances, identificar desviaciones y proponer ajustes
oportunos.

La metodologia propuesta asegura que el PMD para Libres, sea el resultado de
un trabajo colaborativo, basado en la realidad local y orientado hacia el logro de
resultados concretos.



YA DIAGNOSTICO
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(Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.)
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\ 18.1% 15 8.0
de poblacién con 1) gradode |
rezago > escolaridad
educativo. (Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.)
/ (Fuente: CONEVAL, Medicién de la Pobreza a Nivel Municipal 2020.)

4.8% £ 94
Tasa de ) ?nstltuaones
analfabetismo. académicas en el

(Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.) municipio.
(Fuente: Secretaria de Educacién del
Estado de Puebla, 2020.)

34.3%

dela pgblacic’)n con carencia por acceso a
servicios de salud.

(Fuente: CONEVAL, Medicion de la Pobreza a Nivel Municipal 2020.)

2,251 62.37%
unidade; . de Pobla,cic')n. .
economicas. . Econédmicamente Activa.

. (Fuente: INEGI. Directorio Estadistico (Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.)
Nacional de Unidades Econémicas, 2021.)

) 45.8 %
delitos de Iqs delitos cometidos afectan al
por cada cien mil habitantes. patrimonio de las personas.

(Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de (Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2023.) Seguridad Publica, 2023.)
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INFORMACION GENERAL

Libres es uno de los 217 municipios que integran el estado
de Puebla, ubicado en la zona centro norte del estado,
cuenta con una extensidn territorial de 274.962 kiléme-
tros cuadrados. Este municipio limita en la direccién no-
roeste con el municipio de Ixtacamaxtitlan, en el norte
con el municipio de Ocotepecy en el noreste con el muni-
cipio de Cuyoaco, en el sureste con Tepeyahualco, al sur
con Oriental y al sureste con el estado de Tlaxcala.

Se compone por 60 localidades: Ahuateno, Alvaro Obre-
gon (San Francisco), Atenquique, Ayehualaco (San Mar-
tin), Bella Vista, Campo Real, Ciudad de Libres, Colonia
Vieja, Coyotepec, Cuatzolco, Cuauhtzolco, El Crucero, El
Guayin, Garibaldi, 2 localidades denominadas Guadalu-
pe, Guadalupe Victoria, Guerrero, La Cafada, 2 localida-
des denominadas La Concha, La Cuenca, La Frontera, La

Mapa 5.1 Localidades del municipio de Libres
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Mazatepec, Nuevo México (El Sabinal), Pedernales, Pro-
greso, Rancho Viejo, San Antonio, San Antonio Tetelictic,
San Carlos, San Isidro, San Jerénimo Palmaritos, San José
la Ermita, San José la Libertad, 2 localidades denomina-
das San José Morelos, San Juan, San Martin, San Nicolas,
San Pablo, San Pedro, San Roque Tlaquixquiloya, Santa
Catarina, Santa Julia, Santa Lugarda, Tehuatzingo, Teolo-
yucan, Timimilco, Tlalayotla, Tlazacoalco, Unidad Habita-
cional Villa Montana y Xaltepec.

Unicamente cuenta con 1 junta auxiliar, denominada La
Cafada, que cuenta con mil 329 habitantes, ubicada a 6.2
Kildmetros de la Ciudad de Libres, cabecera municipal
(véase el mapa 5.1).
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DEMOGRAFIA

De acuerdo con el Censo de Poblacidny Vivienda de 2020 del Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI), la poblacién total de Libres fue de 37 mil 257 habitantes, dividida
19 mil 160 mujeres y 18 mil 97 hombres, lo que representa el 51.4% y el 48.6% respectivamen-
te. En comparacién con 2010, la poblacién de Libres aumentd en 18.2% (véase la grdfica 5.1).

Grdfica 5.1 Poblacién total y tasa de crecimiento del municipio de Libres, 1970-2020
(Numero, porcentaje)

24.6% 22.6%
19.2% 18.2%
1970 1980 1990 2000 2010 2020
Poblacion Tasa de crecimiento

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Los rangos de edad que concentran un mayor nimero de personas son de 10 a 14 afios
con 3 mil 944 nifias, niflos y adolescentes, seguido por el rango de 5 a 9 afios con 3 mil 937
infantes y el rango de 0 a 4 afios con un total de 3 mil 669 infantes. Asimismo, la edad me-
diana de este municipio es de 25 afios (véase el esquema 5.1y la grdfica 5.2).

Esquema 5.1 Distribucién de la poblacién del municipio de Libres

(Personas)
e
Adultos —|
r@@ Nifias y niﬁos] Mayores
0 a11afos 12 afios 13 a 17 aflos 18 a 29 afios 30 a 59 afios 60afosymas No especificado Total General

822 3,861 7,283 12,397 3,731 8 37,257

L 8% Joévenes I

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Lo anterior, permite aseverar que el rango etario correspondiente a las edades tempranas es
un sector prioritario para el desarrollo de estrategias que permitan el desarrollo y bienestar
delos librenses, asi como impulsar herramientas y acciones encaminadas a la integridad y des-
empefio de las personas jovenes adultas que inician su participacidn en el mercado laboral.
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3 De los 6 indicadores: rezago educativo, ac-
ceso a servicios de salud, acceso a la seguri-
dad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion.

Grdfica 5.2 Piramide poblacional del municipio de Libres por rango de edad
(NUmero)
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

La relacién de hombres y mujeres indica que por cada 100 mujeres en el munici-
pio hay 95 hombres. Aunado a ello, el indice de Envejecimiento de la poblacién
expresa la variacidn de la poblacién mayor a 65 afios con respecto a la poblacién
menor de 15 afos, la cual es de 32.30. Por otro lado, respecto a la razén de de-
pendencia, se observa que, hay 61 dependientes por cada 100 personas en edad
de trabajar, de las cuales 50 son infantes y 11 son personas adultas.

POBREZA

En materia de pobreza, segin datos correspondientes al 2020 del Consejo Na-
cional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en Libres
existen 24 mil 568 personas en condicién de pobreza, esto quiere decir que tie-
ne al menos una carencia social® y su ingreso es insuficiente para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y
no alimentarias. Esta cifra representa al 69% de la poblacién del municipio y es
similar con el promedio estatal que se encuentra por encima del 70%.

Enrelacidn con la pobreza extrema, se observa que en el municipio 9.5% de la pobla-
cidn se encuentra en dicha situacion, lo que significa que, en 2020, 3 mil 987 perso-
nas presentaban mas de 3 carencias. A nivel estatal, el municipio ocupa la posicion 21
entre aquellos con el menor porcentaje de poblacién en esta condicidn.

Asimismo, respecto a la poblacién en situacidon de pobreza moderada —aquella
que, siendo pobre, no se encuentra en pobreza extrema—, la ultima medicién
indica que 21 mil 181 personas, equivalentes al 59.5% de la poblacién del munici-
pio, se encontraban en esta condicién.



Por otro lado, el porcentaje de la poblacién vulnerable
por carencia social para 2020 fue de 22%, lo que significé
que 7 mil 825 personas presentaron alguna carencia so-
cial pero su ingreso fue superior a la linea de bienestar. A
nivel estatal, Libres se encuentra dentro de los 50 muni-
cipios con mayor ndmero de personas en esta condicion.
En contraste, 3.8% de la poblacién no presenta ninguna
carencia social, pero su ingreso es inferior a la linea de
bienestar, por lo que se encuentran en situacién de vul-
nerabilidad por ingreso.

Cabe sefalar que, el 5.2% de la poblacién no se encuentra
en situacion de pobreza o vulnerabilidad, implicando que
mil 855 librenses vivan en condiciones éptimas para su
desarrollo social y econémico (véase la grdfica 5.3).

Para identificar la situacién del municipio en relacién a la
pobreza, resulta importante conocer la evolucidn de este
fenédmeno a través del tiempo; en este sentido, se obser-
va que el porcentaje de poblacién que vive en condicién
de pobreza, ya sea extrema o moderada, presenta una
disminucién entre las dltimas 2 mediciones; sin embargo,
se observa que, tanto la poblacién vulnerable por ingreso
como por carencia social han tenido unincrementode 1.7y
1 punto porcentual, respectivamente (véase la grdfica 5.4).

Grdfica 5.4 Porcentaje de la poblacién en el municipio se-
gun su condicién de pobreza y vulnerabilidad en el mu-
nicipio de Libres 2010-2020
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Grdfica 5.3 Poblacion del municipio de Libres segun su
condicion de pobreza
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Es importante destacar que a pesar de que el porcentaje de la poblacién en condi-
cién de pobreza no sea alarmante en comparacién con los niveles de otros munici-
pios, existen personas que no cuentan con todos los elementos indispensables para
llevar una vida digna.

VIVIENDA

La vivienda se debe entender como el espacio fisico donde se desenvuelven las per-
sonas, por lo tanto, debe contar con una serie de caracteristicas que permitan que
sus habitantes tengan una buena calidad de vida. En el municipio de Libres se cuen-
ta con el registro de 37 mil 257 habitantes que ocupan tanto viviendas particulares
como colectivas, segun cifras del INEGI (véase el cuadro 5.1).

Cuadro 5.1 Poblacién en viviendas en el municipio de Libres

(Personas)
Poblacién Total
en viviendas particulares 37,155
en viviendas colectivas 102
Total 37,257

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Esta poblacidn ocupa las 8 mil 978 viviendas registradas como particulares, las cua-
les se desagregan como casa Unica en terreno, casa que comparte con otro terreno,
departamento en edificio u otra (véase la grafica 5.5).

Grdfica 5.5. Distribucién de las viviendas en el municipio de Libres
(Porcentaje)

Z@ Casa unicaen el
m terreno

Ea Departamento
E IE en edificio

1/ Incluye departamento en edificio, vivienda en vecindad o cuarteria, local no construido para habitacién y no especificado.
Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.



La composicién de las viviendas de este municipio indica que el 26.9% de estas cuen-
tan con 10 2 cuartos, el 47.7% de 3 a 4 cuartos y el 25.8% de 5 o0 mds cuartos, el por-
centaje restante son las viviendas que no especificaron en este rubro. Es asi que el
promedio de ocupantes por vivienda es de 4 personas, lo que en términos generales
supondria un promedio de 3.57 cuartos por vivienda.

Aunado a ello, para 2020 se registraron los siguientes porcentajes relacionados con
el acceso a internet en las viviendas, asi como la disponibilidad de teléfono celulary
computadora. Estos datos evidencian que la accesibilidad a estos recursos tecnold-
gicos sigue siendo limitada, no obstante, representan una oportunidad para promo-
ver iniciativas orientadas a ampliar el acceso a internet y otros servicios tecnoldgicos
(véase el esquema 5.2).

Esquema 5.2 Acceso a internet, telefonia celular y computadora en las viviendas del
municipio de Libres
(Porcentaje)

L
&
[+)
27.2% 17.2% 85.2%
De viviendas De viviendas De viviendas
cuentan con cuentan con cuentan con
acceso a Internet computadora celular

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Contar con una vivienda digna y un espacio de calidad es fundamental para el bien-
estar de las familias librenses, ya que les provee de un hogar con las caracteristicas
necesarias para desarrollarse integralmente, teniendo acceso a los servicios basicos
en su comunidad.

Por esta razén, resulta fundamental comprender la composicién de los hogares y
analizar los servicios o caracteristicas con que disponen. En este sentido, para 2020
se registrd que 314 viviendas, correspondientes a mil 258 habitantes, tenian piso de
tierra. Por otro lado, 6 mil 874 viviendas, con un total de 29 mil 047 ocupantes, con-
taban con piso de cemento, mientras que mil 779 viviendas, habitadas por 6 mil 820
personas, disponian de pisos de madera, mosaico u otros recubrimientos. Finalmen-
te, en tres viviendas no se especificd el tipo de piso existente.
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Los servicios publicos son una prioridad para cualquier gobierno ya que su provisién
es un pilar fundamental para el desarrollo integral de las comunidades. En este con-
texto, se reporta que 8 mil 242 viviendas particulares habitadas cuentan con servicio
de drenaje, mientras que 538 carecen de este, afectando a 2 mil 218 personas. En
cuanto al acceso al agua entubada, 8 mil 780 viviendas disponen de este servicio, de
las cuales 4 mil 987 lo tienen dentro de la vivienda y 3 mil 793 Unicamente dentro del
patio o terreno. Por otro lado, 186 viviendas no cuentan con agua entubada y 4 no
especificaron informacién sobre este rubro (véase la grdfica 5.6).

Grdfica 5.6 Viviendas que disponen de servicio de agua entubada en el municipio
de Libres
(Viviendas, porcentaje)
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

En cuanto al almacenamiento de agua, el 79.4% de las viviendas cuentan con un tina-
co para cubrir las necesidades domésticas, mientras que el 20% utilizan una cisterna
como medio de almacenamiento de agua potable. Esto equivale a 29 mil 937 perso-
nas con acceso a un tinaco y 7 mil 86 que disponen de una cisterna para el almacena-
miento de agua (véase la grdfica 5.7).

Grdfica 5.7 Viviendas que disponen de servicios en la vivienda en el municipio de

Libres
(Porcentaje)
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.



POBLACION INDIGENA

Las poblaciones indigenas representan una parte vital de la diversidad cultural y so-
cial del mundo. Desde tiempos inmemoriales, han habitado territorios especificos
desarrollando formas de vida, sistemas de conocimiento y tradiciones que reflejan
su profunda conexién con el pasado y su arraigo a la comunidad que pertenecen.

El municipio de Libres, con una amplia diversidad cultural y tradiciones ancestrales
nos muestra que el paso del tiempo le ha brindado un panorama enriquecido en las
personas que lo habitan. Las caracteristicas de los pueblos originarios que pasan de
generacion en generacion han permitido conservar las lenguas maternas hasta la
actualidad.

Entre las lenguas que predominan en el territorio de Libres son el Nahuatl con 426
hablantes, le sigue el Mazateco con 23, el Totonaco y el Zapoteco con 11, el Tsotsil
con 8y el Maya asi como el Mixteco con 4 habitantes que hablan estas lenguas (véa-
se el esquema s.3).

Esquema 5.3 Personas que hablan alguna lengua indigena por sexo en el municipio
de Libres
(Personas, porcentaje)

564

Librenses hablan
una lengua
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Q 46.1%
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hablan una lengua hablan una lengua
indigena indigena

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

EDUCACION

La educacién constituye un pilar fundamental para el desarrollo integral de cualquier
comunidad, al ser un motor clave para la equidad social, el progreso econémico y
el fortalecimiento de la ciudadania. En el contexto municipal, conocer la situacién
educativa es esencial para identificar las fortalezas, desafios y oportunidades que
permitan disefiar estrategias eficaces y sostenibles.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

LIBRES 2024 - 2027



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

LIBRES 2024 - 2027

4 Una persona se considera en situacién
de rezago educativo cuando tiene entre 3
y 15 afios y no cuenta con la educacién ba-
sica obligatoria o no asiste a un centro de
educacion formal; no cuenta con el nivel
de educacién obligatoria vigente en el mo-
mento en que debia haberla cursado (pri-
maria completa); o es mayor de 15 afios y no
cuenta con el nivel de educacién obligatoria
(preparatoria completa).

En 2020, de acuerdo con el CONEVAL, en el municipio de Libres, el 18.1% de la poblacidén se
encontraba en rezago educativo?, es decir, 6,435 personas, de acuerdo a su edad escolar,
no asiste a la escuela o no ha concluido la primaria y la secundaria.

Durante el periodo que abarca de 2015 a 2020, la poblacidn en esta condicién disminuyé
2.2 puntos porcentuales, sin embargo, en términos absolutos esto representd un creci-
miento de 30 personas (véase la grdfica 5.8).

Grdfica 5.8 Poblacién con rezago educativo en el municipio de Libres, 2010- 2020
(Porcentaje)

o 4

2010 2015 2020

Fuente: CONEVAL, Medicién de la Pobreza a Nivel Municipal 2010-2020.

Los datos del INEGI, sefialan que en el 2015 el grado promedio de escolaridad en el muni-
cipio era de 8.0, en especifico para las mujeres era también de 8.0 y de 8.1 para los hom-
bres; no obstante, en ambos casos el promedio de escolaridad se encuentra por debajo
de la media estatal que fue de 9.2. En el ambito regional, Libres es el segundo municipio
con mayor nimero de aflos promedio de escolaridad de la poblacidn, solo por debajo de
Rafal Lara Grajales que registré un grado promedio de escolaridad de 8.22.

Respecto al analfabetismo, los datos del INEGI sefialan que en el afio 2020 la poblacidn
analfabeta en el municipio de Libres fue de 1,494 habitantes, por lo que la tasa de analfa-
betismo fue de 4.8 puntos porcentuales.

Con respecto a la infraestructura educativa en el municipio, de acuerdo con cifras de la
Secretaria de Educacion Publica del Estado de Puebla, el nimero total de escuelas en
2020 era de 94.

Por otro lado, de acuerdo con el Censo 2020, el 6.8% de la poblacién de 6 a 14 afos en el
municipio no sabe leer ni escribir, mientras que el 4.8% no asiste a la escuela. Adicional-
mente, 10.8% de la poblacién de 15 afios y mas cuenta con educacién bdsica incompleta a
nivel primaria y 3.1% no concluyd la secundaria.



SALUD

De acuerdo con el CONEVAL, la carencia por acceso a la salud se refiere a la falta de adscrip-
cién o derecho de las personas para recibir servicios médicos de alguna institucidn, ya sea
publica, como las de seguridad social, o privada.

En este sentido, el indicador a nivel municipal permite identificar a las personas que carecen
de este importante servicio, a fin de impulsar estrategias y acciones para aumentar la cobertu-
ra de acceso e incrementar el alcance de los programas y apoyos en la materia.

En 2010, la cifra de personas que carecian de acceso a los servicios de salud en el municipio
fue de 9 mil 772 personas, mientras que en 2015 fueron 3 mil 937, y para 2020 aumentd a 12,221
personas sin cobertura, lo que significé un incremento del 210% (véase la grdfica 5.9).

Grdfica 5.9 Poblacién con carencia por acceso a los servicios de salud en el municipio de
Libres
(Porcentaje)

2010 2015 2020

Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza a nivel municipal.

ECONOMIA

Como resultado de la nueva dindmica econdmica en el estado de Puebla, han salido a la luz
tanto las caracteristicas como las necesidades mas apremiantes del municipio de Libres. Ante
esto, se requiere del disefio de estrategias que permitan a las localidades acceder a mayores
oportunidades para fomentar su desarrollo mediante esquemas de vinculacidn, integracién
productiva y el establecimiento de empresas.
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Segun datos del INEGI de 2021, en el municipio se registraron 2 mil 251 unidades eco-
némicas, de las cuales el 97.4% corresponden a microempresas. Tomando en cuenta
el contexto nacional, en el que solo 5 de cada 10 empresas logran sobrevivir durante
su primer afio de operacién, ademas de que la esperanza de vida promedio de los
negocios es de 7.9 afios, mientras que el 63% no alcanzan los 5 afios de existencia
y Unicamente 15 de cada 100 empresas llegan a los 20 afios; se convierte en una
urgencia la implementacién de medidas que mejoren el entorno en el que operan
las empresas, fortalezcan sus ventajas competitivas y fomenten el encadenamiento
productivo.

Por ello, resulta crucial la formulacién de acciones que aborden las problematicas
a las que se enfrentan las MiPymes, tales como las limitaciones para iniciar opera-
ciones, alcanzar niveles éptimos de productividad y, especialmente, garantizar su
supervivencia en el corto y mediano plazo.

Es importante destacar que, del total de unidades econémicas registradas en el mu-
nicipio, 294 pertenecen al sector secundario y mil 951 se enfocan en el comercio y
los servicios (véase la gréfica 5.10). Asimismo, segln el Censo Econémico 2021 del
INEGI, en 2018 el valor agregado censal bruto del municipio ascendié a 512.1 millones
de pesos. En este contexto, se requiere fortalecer e incentivar la creacién de nuevas
unidades de negocio a nivel local para impulsar el desarrollo econémico de la regidn.

Grdfica 5.10 Unidades econémicas en el municipio de Libres segin sector econémi-
€0, 2021
(Porcentaje)

Fuente: INEGI. Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas, 2021.

En el dmbito estatal, durante los ultimos afios las condiciones de desarrollo eco-
ndémico han modificado la estructura productiva, pues se ha transitado del sector
primario al secundario y mayoritariamente al sector terciario; en este sentido, en
el municipio de Libres la actividad econédmica predominante se encuentra en gran
medida dentro del sector terciario.



Segun datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la poblacién econémicamente
activa en el municipio asciende a 17 mil 508 personas, lo que representa el 62.3% del
total de la poblacidén. De este grupo, 17 mil 209 habitantes, equivalentes al 98.3%
de la poblacién econédmicamente activa, se encuentran ocupadas. Asimismo, la tasa
especifica de participacion econémica de los hombres es del 79.1%, en contraste con
el 47% de las mujeres, lo que evidencia un notable rezago en la integracién de las
mujeres a la fuerza laboral local.

En lo concerniente a la composicion de la poblacién ocupada por tipo de actividad
econdmica, destaca que el 33% se concentra en los servicios de transporte, comuni-
cacion, profesionales, financieros, sociales, gobierno y otros; el 22.1% en el comercio;
mientras que el 21.3% se dedica a las actividades vinculadas al sector de la agricultura,
ganaderfa, aprovechamiento forestal, pesca y caza. Las mismas estadisticas deno-
tan una fuerte tendencia de ocupacién de las mujeres en actividades de servicios de
transporte, comunicacidn, profesionales, financieros, sociales, gobierno y otros con
el 46.1% y comercio con el 32.8% (véase la grdfica 5.11).

Grdfica 5.11 Poblacién ocupada del municipio de Libres segtin sector econémico,
2020
(Porcentaje)
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

En este mismo orden de ideas, la desagregacion por sexo de cada una de las activida-
des econdmicas en el municipio muestra que, de acuerdo con la encuesta intercensal
2015 realizada por INEGI, el porcentaje de participacidn de mujeres es relativamente
inferior al de los hombres en actividades primarias y secundarias, con porcentajes
de participacion de 2.9% y 15.2%, respectivamente; no obstante, su participacién en
el sector de servicios es mayor, registrando 54.3% con respecto al 19.7% de los hom-
bres; en contraste con el sector primario donde su porcentaje de participacion es de
2.9% en comparacion con el 40.2% de los hombres.
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Otro aspecto importante a considerar dentro de la esfera econdmica es lo relacio-
nado al salario, ya que es evidente la importancia que este tiene en el desarrollo
de los individuos, ademas de que marca la pauta en cuanto a las desigualdades; al
respecto, en 2015, de la poblacién ocupada en el municipio, el 22.8% percibia mas
de 2 salarios minimos, proporcional al 22.5% que percibifa como maximo un salario
minimo; estos datos son reflejo de factores que generan desigualdad laboral en el
ambito local y regional, lo que permea de manera negativa en el bienestar de las
familias (véase la grdfica 5.12).

Grdfica 5.12 Poblacién ocupada del municipio de Libres segtn nivel de ingreso, 2015
(Porcentaje)

2

Hasta1s.m.2 Masdet1a2s.m Mas de 2 s.m

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

El andlisis por sexo realizado sobre las mismas variables pone de manifiesto la in-
equidad en la distribucién del ingreso. Mientras que el 25.3% de las mujeres ocupadas
perciben mds de dos salarios minimos, esta proporcidn asciende al 28.9% en el caso
de los hombres. Ademas, el 45.3% de los hombres ocupados perciben entre uno y
dos salarios minimos, superando el porcentaje correspondiente a las mujeres, que
es del 38.3%. Esto permite concluir que, a medida que los niveles salariales aumen-
tan, las diferencias entre mujeres y hombres se hacen mas pronunciadas.

En complemento a los puntos anteriores, el turismo es un factor clave para el desa-
rrollo econémico, y laregion de Libres cuenta con importantes atractivos naturalesy
un valioso patrimonio cultural. Su territorio alberga una diversidad de climas, ecosis-
temas y tradiciones que podrian posicionarlo como un referente turistico en Puebla.
Sin embargo, segun datos de la Secretaria de Turismo estatal, en 2019 la afluencia
de visitantes al municipio fue nula, lo que resultd en la ausencia de derrama econd-
mica por actividades turisticas. Este panorama subraya la necesidad de detonar el
potencial turistico del municipio mediante el disefio de estrategias conjuntas con
otros municipios de la region, promoviendo un enfoque integral y sostenible para el
desarrollo de esta actividad.



SECTOR AGRICOLA Y PECUARIO

En términos econdmicos, el sector primario se consolida como la principal fuente de
productos alimenticios y uno de los pilares fundamentales para el sustento de las fa-
milias en el municipio de Libres. Dado que el municipio es predominantemente rural
y sus localidades se encuentran distantes de los principales centros urbanos, las ac-
ciones que se disefien e implementen para impulsar el desarrollo agropecuario serdn
esenciales para promover el crecimiento econdmico y el bienestar de la poblacién.
Segun cifras del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), el valor
dela produccidn agricola en el municipio durante 2022 ascendid a aproximadamente
231 millones 399 mil 741 pesos, lo que representa el 16.1% del valor total de la produc-
cion en la regién de Libres (véase la grdfica 5.13).

Grdfica 5.13 Valor de la produccién agricola en la region Libres segiin municipio, 2023
(Miles de pesos)
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San José Chiapa 85, 901.50

Soltepec 63, 517.14

Mazapiltepec de Juirez [EEPPIR:>]

Ocotepec 41,928.32

Rafael Lara Grajales I 2,415.91

Fuente: SAGARPA. Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, 2022.

Asimismo, el volumen de produccién alcanzé cerca de 225 mil 895 toneladas, con-
tribuyendo con el 36.2% del volumen total registrado a nivel regional. Estos datos
confirman que la actividad agricola constituye la principal vocacién productiva del
municipio.

De acuerdo con la misma fuente de informacién, durante el afio referido en el muni-
cipio se sembraron 12 mil 358 hectdreas, de las cuales 12 mil 063 fueron aprovecha-
das, lo que representa un indice de aprovechamiento del 97.6%.
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Por otro lado, el cultivo que mds aportd al valor de la produccién en el municipio fue
el maiz de grano con 30.9%, seguido de la alfalfa verde con el 30.7% y el maiz forrajero
con el 10.9% (véase el cuadro 5.2).

Cuadro 5.2 Productos agricolas producidos en el municipio de Libres 2023
(Toneladas, miles de pesos)

q Volumen de la produccién Valor de la produccién miles
Cultivo
toneladas de pesos
Maiz grano 90,117.1 14,488.0
Alfalfa verde 71,100.0 165,858.0
Maiz forrajero en verde 25,302.2 26,356.5
Cebada grano 9,496.7 1,976.0
Haba grano 9,154.9 394.0

Fuente: SAGARPA. Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, 2023.

En cuanto a la produccidn pecuaria, los datos del SIAP correspondientes a 2023 in-
dican que el valor de la produccién en el municipio ascendié a 130 millones 269 mil
336 pesos, lo que representa el 6.7% del valor total de la produccidn en la regién de
Libres. Durante ese afio, el producto pecuario con mayor valor en el municipio fue la
leche bovina, que representd el 53.1% del total, seguido por el huevo con el 23.3% y la
carne de porcino con el 10.9% (véase el cuadro 5.3).

Cuadro 5.3 Productos pecuarios producidos en el municipio de Libres 2023
(Toneladas, miles de pesos)

Producto Volumen (toneladas) Valor (miles de pesos)
Leche de bovino 8,079.3 69,143.9

Huevo 1,124.7 30,327.5

Carne de porcino 321.4 14,248.3

Carne de bovino 154.0 8,282.1

Fuente: SAGARPA. Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, 2023.

Conrespecto al volumen de la produccién pecuaria, durante 2023, el municipio regis-
trdé 9 mil 970 toneladas, es decir, 11.9% del total regional; en este sentido, la leche de
bovino fue el producto que mas aportd con 81% del total, muy por debajo le sigue el
huevo con 11.3% y la carne de porcino con 3.2%.

Un aspecto critico en el sector agropecuario es la falta de acceso a financiamientos,
lo que limita su desarrollo. En este contexto, a nivel federal se cuenta con el Progra-
ma Produccidn para el Bienestar, que ofrece incentivos dirigidos a mejorar la pro-
ductividad del sector. Segun cifras del INEGI, durante el ciclo agricola 2022, un total
de mil 315 productores del municipio se beneficiaron de este programa, impactando
positivamente en 3 mil 629 hectdreas, mediante recursos por un monto cercano a 8
millones 715 mil pesos.



Estos datos subrayan la importancia de fortalecer alianzas con los distintos niveles
de gobierno para identificar y aprovechar mas programas que apoyen a las y los
productores locales, promoviendo el desarrollo sostenible del sector agropecuario.

MEDIO AMBIENTE

El crecimiento urbano en el estado de Puebla ha ido incrementando durante los ulti-
mos afos, resultado de un proceso de crecimiento acelerado y continuo de la pobla-
cién, aspecto que ha provocado una mayor demanda de infraestructura, servicios y
equipamiento.

Debido a este crecimiento, la expansién del territorio se ha dado de forma desor-
denada e irregular, llegando a poner en riesgo la vida de las y los habitantes de los
centros de poblacidn al establecerse en zonas de riesgo o no aptas, asi como el de-
terioro del medio ambiente y la biodiversidad de los municipios, ademds de un uso
desmedido de los recursos naturales.

Por tal motivo, en el municipio de Libres se reconoce la importancia de contar con
un instrumento de planeacién urbana que permita coordinar las acciones entre so-
ciedad y gobierno; actualmente, de acuerdo con informacién obtenida a partir del
Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México 2023, el municipio cuenta con:

* Programa de Desarrollo Urbano Municipal

e Programa de Desarrollo Urbano de la Ciudad

e Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial
* Programa de Movilidad

* Programa de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra

Todos estos instrumentos permiten contar con mecanismos de control que favore-
cen el monitoreo sobre los usos de suelo y la expansidn de los centros de poblacién
en zonas de riesgo fomentando un correcto ordenamiento territorial.

Por otro lado, de acuerdo con informacién del Marco Geoestadistico integrado por
el INEGI, la densidad poblacional del municipio en 2020 era de 135 habitantes por
kildmetro cuadrado, sin embargo, tomando en consideracidn las proyecciones po-
blacionales que realiza el CONAPO, se estima que para 2030 sera de 139 habitantes
por kilémetro cuadrado, lo que se traduce en un incremento de 3%.

El acelerado crecimiento del municipio pone de manifiesto nuevos desafios, entre
los cuales destaca la necesidad de mejorar la infraestructura carretera para facilitar
la conectividad y la proximidad con los municipios colindantes. Estos elementos son
esenciales para impulsar el desarrollo integral de la comunidad. En este contexto,
cabe sefialar que el municipio cuenta con una red de 53.5 kildmetros de carretera
que atraviesan su territorio.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
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En otro orden de ideas, el enfoque de desarrollo sostenible busca satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras, asegurando un equili-
brio entre el crecimiento econémico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar social. En el
municipio de Libres, este enfoque enfrenta limitaciones debido a la ausencia de herramientas e
instrumentos que permitan medir los contaminantes generados y dar un seguimiento adecuado
al manejo de los residuos sdlidos.

Segun estadisticas del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoria-
les de la Ciudad de México 2023, el municipio recolecta, en promedio, 21 mil 332 kilogramos
de residuos sdlidos urbanos diariamente. Ademds, cuenta con un servicio de recoleccién que
cubre al 100% de la poblacién, asi como un sitio de disposicidn final de residuos sélidos urba-
nos de caracter publico.

No obstante, es crucial implementar acciones para fortalecer la cultura ambiental, especial-
mente en lo relacionado con el manejo adecuado de la basura, a fin de avanzar hacia un
desarrollo sostenible integral en el municipio.

Lo anterior es necesario porque la mala disposicién de los residuos tiene un impacto ambien-
tal significativo, con implicaciones graves que pueden derivar en catastrofes, afectando la
biodiversidad del territorio. En este sentido, segtn cifras de la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR), en 2022 el municipio registré 7 incendios forestales que afectaron una superfi-
cie de 85 hectdreas. Este tipo de desastres representan una amenaza inminente para el me-
dio ambiente, la vida de las personas y las actividades econémicas. Por ello, la conservacién
y manejo adecuado de los espacios naturales es una prioridad fundamental para garantizar
un desarrollo sostenible en el municipio.

Parte de un adecuado desarrollo sostenible son los recursos hidricos, ya que son esenciales
para la vida, por lo tanto, el contar con una seguridad hidrica garantiza una cantidad y cali-
dad adecuada de este recurso para satisfacer tanto las necesidades de la poblacién como las
demandas de las actividades econdmicas. En este contexto, el uso eficiente y el tratamiento
adecuado del agua son aspectos fundamentales para el desarrollo de los territorios.

Segun datos del INEGI en México en Cifras 2023, la region de Libres cuenta con seis plantas
de tratamiento de agua publicas en operacidn, con una capacidad instalada de 5.4 litros por
segundo. Esto resalta la necesidad de que el municipio desarrolle programas especificos que
promuevan el uso racional y el tratamiento adecuado del agua, fortaleciendo asf su gestion
hidrica a nivel local y avanzando hacia un modelo de desarrollo sostenible.

SEGURIDAD

Hoy en dia, aspectos como la seguridad publica y la imparticidn de justicia se han tornado
relevantes en los dmbitos local, estatal y nacional; en el estado de Puebla, la inseguridad se
ha convertido en un problema cada vez mas complejo, aunado a esto, el entorno de inseguri-
dad que impera en estados colindantes ha ido mermando significativamente la paz y la tran-
quilidad de las familias; por ello, resulta fundamental disefar politicas publicas coordinadas
entre los tres niveles de gobierno y los municipios que conforman, junto con Libres, la region
homdnima. Estas acciones deben orientarse a mejorar las condiciones de vida de las y los
habitantes, promoviendo un desarrollo integral y sostenible que responda a las necesidades
especificas de la poblacién y del territorio.



En el estado de Puebla, la tasa de prevalencia delictiva por cada 100 mil habitan-
tes en 2023 fue de 25 mil 196 delitos, seguiin la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica 2024 (ENVIPE) del INEGI. Esta cifra posiciona a
Puebla en el octavo lugar a nivel nacional, superando a estados como Jalisco y Baja
California (véase el cuadro 5.4).

Cuadro 5.4 Tasa de Prevalencia Delictiva por Entidad Federativa por cada cien mil
habitantes Puebla, segtin tipo de delito 2023

(Razon)

Robo o asalto en calle o transporte publico 7,792
Robo total o parcial de vehiculo 7,187
Fraude 5,180
Robo en casa habitacién 5,058
Extorsion 4,489
Amenazas verbales 2,856
Otros delitos distintos a los anteriores 1,689
Lesiones 1,594
Robo en forma distinta a las anteriores 951

Total 36,797

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pblica 2024 (ENVIPE).

En cuanto a la incidencia delictiva, que se refiere a la presunta ocurrencia de delitos
registrados en averiguaciones previas o carpetas de investigacion reportadas por las
procuradurias de justicia y fiscalias generales al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), el municipio de Libres mostré una dismi-
nucién marginal en la comision de delitos. De 2021 a 2022, la reduccidn fue del 1.2%,
mientras que de 2022 a 2023 apenas alcanzd el 2%. Sin embargo, la disminucién mas
significativa se observd en 2024, pues de enero a octubre se registraron 295 delitos,
lo que representa un 13.5% menos en comparacién con el mismo periodo de 2023
(véase la grdfica 5.14).

Grdfica 5.14 Incidencia Delictiva en el municipio de Libres, Puebla, 2021-2024

Nota: Cifras al cierre del mes de octubre.
Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2024.
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De acuerdo con las mismas estadisticas, la tasa de incidencia delictiva en Libres du-
rante 2023 fue de mil 70.9 delitos por cada 100 mil habitantes, posicionandose como
el municipio con la mayor tasa en la region. Esta situacidn evidencia la urgente ne-
cesidad de implementar acciones efectivas para contener las actividades delictivas

en el territorio.

Es relevante sefialar que el SESNSP clasifica los delitos en 7 grandes rubros, segun
el bien juridico afectado: vida e integridad corporal, libertad personal, libertad y se-
guridad sexual, patrimonio, familia, sociedad y otros. Cada rubro incluye, a su vez,
diversos tipos de delitos que permiten un analisis mds detallado de la incidencia de-

lictiva (véase el cuadro 5.5).

Cuadro 5.5 Tipos de delito por bien juridico afectado

El patrimonio

La familia

La libertad y la seguridad sexual

La sociedad

La vida y la Integridad corporal

Abuso de confianza

Dafio a la propiedad

Despojo

Extorsion

Fraude

Otros delitos contra el patrimonio

Robo

Incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar

Otros delitos contra la familia

Violencia de género en todas sus modalidades
distinta a la violencia familiar

Violencia familiar

Abuso sexual

Acoso sexual

Hostigamiento sexual

Incesto

Otros delitos que atentan contra la libertad y la
seguridad sexual

Violacién equiparada

Violacién simple

Corrupcién de menores

Otros delitos contra la sociedad

Trata de personas

Aborto

Feminicidio

Homicidio

Lesiones

Otros delitos que atentan contra la vida y la in-
tegridad corporal




Otros delitos que atentan contra la libertad per-
sonal

Libertad personal Rapto

Secuestro

Trafico de menores

Allanamiento de morada

Amenazas

Contra el medio ambiente

Delitos cometidos por servidores publicos

Otros bienes juridicos afectados  [JEESIElN
(del fuero comun) Evasién de presos
Falsedad

Falsificacion

Narcomenudeo

Otros delitos del Fuero Comun

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2024.

De acuerdo con esta clasificacién, los delitos que mas han aquejado a las y los habi-
tantes del municipio de Libres durante 2024, son los que afectan a su patrimonio, a
su familia, asi como su vida e integridad corporal (véase la grdfica 5.15).

Grdfica 5.15 Incidencia Delictiva en el municipio de Libres, Puebla, 2021-2024
(Porcentaje)

El patrimonio

La familia

/A Otros bienes

F{%‘ juridicos afectados
== (del fuero comdin)

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

LIBRES 2024 - 2027

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2024.
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En lo que respecta al patrimonio, el delito mas frecuente ha sido el robo, con un to-
tal de 95 casos registrados, lo que equivale al 70.4% de los delitos en este rubro y al
32.2% del total de delitos cometidos en el municipio. A este le siguen los casos de vio-
lencia familiar, que representan el 19%. En este contexto, es crucial desarrollar accio-
nes preventivas que no sélo refuercen la vigilancia en las diversas comunidades del
municipio, sino que también promuevan mecanismos para fortalecer el tejido social.

Durante 2024, el robo de vehiculo automotor ha sido el tipo de robo mas comun,
representando el 47.4% de los casos, seguido por el robo a transportistas con el 14.7%
y “otros robos” con el 13.7%. Este comportamiento refleja una tendencia consistente
con el panorama estatal, ya que, segun los datos de la ENVIPE previamente mencio-
nada, el robo total o parcial de vehiculos ocupa el segundo lugar entre los delitos
mas frecuentes, justo por debajo del robo o asalto en calle o transporte publico.

Para abordar esta problematica, es necesario que las estrategias de vigilancia in-
tegren un enfoque especifico hacia las zonas con mayor equipamiento educativo,
comercial y de servicios, ya que estas areas son particularmente propensas a la ocu-
rrencia de delitos, implementar acciones focalizadas en estos espacios contribuira a
mejorar la seguridad en el municipio.

Por otro lado, en cuanto a los delitos que afectan a la familia, es importante destacar
que el delito que mds se ha cometido en lo que va de 2024 es la violencia familiar,
mismo que manifiesta un repunte del 24.4% respecto a todo el afio anterior, pasando
de 45 a 56 casos registrados.

En otro orden de ideas, respecto a los elementos responsables de la seguridad publi-
ca en el municipio de Libres, el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarca-
ciones Territoriales de la Ciudad de México 2023 reporta que la corporacién policial
municipal estd integrada por 54 elementos, lo que equivale a 144.9 policias por cada
100 mil habitantes.

Este nimero de elementos resulta insuficiente en relacién con el tamafio de la po-
blacién, especialmente considerando que el personal ha disminuido de manera
constante. Ademas, los controles de confianza que los elementos deben superar
son estrictos, ya que constituyen la Unica forma de garantizar la confiabilidad y res-
ponsabilidad en su labor policial. Es indispensable que los policias cuenten con cono-
cimientos técnicos y practicos adecuados, se mantengan cercanos y confiables para
la ciudadania, respeten los derechos humanos, y estén capacitados para desempe-
fiar sus funciones con eficiencia y profesionalismo.

El municipio de Libres cuenta con una comandancia de la Policia Municipal, en la
cual opera personal de la Secretaria de Seguridad, desde esta sede se llevan a cabo
actividades enfocadas en la prevencion de conductas antisociales y la persecucidon
del delito. Ademas, el municipio dispone de una agencia del Ministerio Publico que
cuenta con 2 agentes encargados de prestar servicios a la poblacién.

En cuanto a la seguridad vial, segun las Estadisticas de accidentes de transito terres-
tre en zonas urbanas y suburbanas publicadas por el INEGI, durante 2023 se regis-
traron cuatro accidentes de transito en el municipio, siendo la colisién con vehiculo
automotor el tipo de incidente mas frecuente.



GOBIERNO Y FINANZAS
PUBLICAS

De acuerdo con informacidn del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2023, durante el afio 2022, en el municipio de Libres, el
tramite mas solicitado por parte de la ciudadania a la Administracién Publica Municipal fue
el pago de impuesto predial con 4 mil 903 solicitudes, le siguen las solicitudes de alumbra-
do publico, ya sea para la instalacidn, reparacién o mantenimiento del servicio con mil 400;
solicitudes de copias certificadas de actas civiles (nacimiento, matrimonio, defuncién, entre
otras); y mil 100 consultas médicas.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) define el gobierno abierto
como la apertura del sector publico mediante la participacién ciudadana, promoviendo ma-
yor transparencia en la informacién publica de interés, con el apoyo de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC’s).

En este contexto, seguin datos del INEGI, el municipio de Libres cuenta con un Comité de
Transparencia al interior de su Administracidn Publica Municipal. Durante 2022, dicho comité
emitié un total de 11 resoluciones, de las cuales 6 correspondieron a ampliaciones del pla-
zo de respuesta, mientras que los 5 restantes se refirieron a la clasificaciéon de informacion
como confidencial.

Ademds, recibié en 2022 un total de 67 solicitudes de acceso a la informacién y proteccién
de datos personales, todas gestionadas a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.
De estas, 62 fueron respondidas dentro del plazo establecido por la ley, mientras que las 5
restantes se resolvieron mediante prérroga, demostrando un alto nivel de cumplimiento en
la atencidn a dichas solicitudes.

Uno de los temas prioritarios para cualquier gobierno es la lucha contra la corrupcién. Segun
datos del INEGI, en 2022 el municipio de Libres declaré contar con un Organo Interno de
Control compuesto por 2 servidores publicos. Durante ese mismo periodo, se recibieron 9
denuncias relacionadas con el incumplimiento de obligaciones por parte del personal adscri-
to alas instituciones municipales, de las cuales el 55.6% resultaron procedentes.

En cuanto a las acciones destinadas a la supervision del actuar gubernamental, en 2022 se
realizaron 3 auditorias a las instituciones de la Administracién Publica Municipal: dos fueron
ejecutadas por la contralorfa interna y una por el Organo Interno de Control.

En otro orden de ideas, las finanzas publicas abarcan los instrumentos relacionados con los
ingresos publicos, el gasto publico y el endeudamiento municipal, los cuales influyen direc-
tamente en indicadores clave como el ahorro, la inversién y el consumo, tanto publico como
privado. Segun el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), los ingresos publi-
cos se definen como los recursos financieros percibidos por el Estado y otros entes publicos,
cuyo propésito principal es financiar el gasto publico.

De acuerdo conla Ley de Ingresos del Municipio de Libres para el Ejercicio Fiscal 2023, el total
de ingresos estimados fue de 127 millones 770 mil pesos, lo que representd un incremento
del 14.1% en comparacién con el estimado del afio anterior.
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Un factor esencial para el desarrollo econdmico y social es la asignacidn equitativa
de recursos entre los municipios. En este sentido, durante el ejercicio fiscal 2024, el
municipio de Libres recibid 34 millones 321 mil 266 pesos provenientes del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Terri-
toriales del Distrito Federal (FAISMUN), correspondiente al Ramo 33. Este monto
reflejé un incremento del 4% con respecto a 2023. A nivel regional, Libres ocupd el
cuarto lugar en cuanto a recursos recibidos durante 2024, por debajo de San Salva-
dor el Seco, Tepeyahualco y Nopalucan (véase el cuadro 5.6).

Cuadro 5.6 Presupuesto aprobado para el municipio de Libres por concepto de
FAISMUN 2021-2024
(Pesos)

Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social Munici-

pal y de las Demarcaciones Te-  26,663,657.00  28,942,041.00  33,015,457.00 34,321,266.00
rritoriales del Distrito Federal

(FAISMUN)

Fuente: ACUERDO de la Direccién de Deuda Publica en la Unidad de Inversién de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacién
y Finanzas del Gobierno del Estado, por el que hace del conocimiento de los Gobiernos Municipales, el calendario mensual de ministraciones
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), para
los Ejercicios Fiscales 2021, 2022, 2023 y 2024.

Por otra parte, el municipio de Libres recibié durante 2024, 33 millones ,431 mil 324
pesos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), monto que, compa-
rado con el ejercicio anterior, tuvo un incremento marginal de 1.1%. Dentro de la re-
gioén, el municipio es el que mds recursos recibié por concepto de FORTAMUN en
comparacion con los demds (véase el cuadro 5.7).

Cuadro 5.7 Presupuesto aprobado para el municipio de Libres por concepto de FOR-
TAMUN 2021-2024
(Pesos)

Fondo 2021 2022 2023 2024

Fondo de Aportaciones para

el Fortalecimiento de los Mu-

nicipios y de las Demarcacio-  24,382,627.00  27,866,543.00  33,074,603.00 33,431,324.00
nes Territoriales del Distrito

Federal (FORTAMUN)

Fuente: ACUERDO de la Direccién de Deuda Ptblica en la Unidad de Inversidn de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas del Gobierno del Estado, por el que hace del conocimiento de los Gobiernos Municipales, el calendario mensual de ministraciones
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN),
para los Ejercicios Fiscales 2021, 2022, 2023 y 2024.

Finalmente, del Ramo General 28 que corresponde a las Participaciones, Fondos y
Recursos Participables a Municipios, el municipio obtuvo un monto estimado para el
ejercicio fiscal 2024 de 58 millones 113 mil 625 pesos.
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ESTRUCTURA
ESTRATEGICA

El PMD esta disefiado como una herramienta estratégica que guia las acciones
del Gobierno Municipal, asegurando que cada decisidon y proyecto respondan
a las necesidades de la ciudadania. Su estructura, ademds de dar cumplimien-
to a lo que establece la normativa aplicable, facilita una planeacién ordena-
day permite evaluar los avances de objetivo. Esta estructura se compone de
diversos elementos interrelacionados, cada uno con una funcién especifica
que contribuye a la eficacia y el impacto de las acciones municipales (véase el
esquemd 6.1).

Vi

Esquema 6.1 Estructura del Plan Municipal de Desarrollo de Libres 2024-2027

EJE
Representa las grandes areas de desarrollo que
articulan las acciones del Gobierno Municipal

OBJETIVO
Establece el propdsito central que se busca
alcanzar en cada eje

TEMATICA
Aborda aspectos especificos dentro de estos ejes,
identificando prioridades para el municipio

ESTRATEGIA
Define los métodos mediante los cuales se
alcanzaran los objetivos

ge -

LINEA DE ACCION
Son las actividades especificas que permiten
implementar las estrategias

ﬂ INDICADORES
J . . . .
Mecanismos para medir y verificar el cumpli-
|][|[| miento de los objetivos, estrategias y acciones
METAS

Son los resultados especificos que se aspiran
lograr mediante las acciones implementadas

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

LIBRES 2024 - 2027

Fuente: H. Ayuntamiento del Municipio de Libres 2024-2027.



ENFOQUE TRANSVERSAL
DESARROLLO SOSTENIBLE

El PMD retoma como un enfoque transversal el desarrollo sostenible, con-
cepto que busca satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas. Es decir, las
acciones emprendidas por este Gobierno promoverdn el equilibrio entre el
bienestar econdmico, social y ambiental, de manera que los recursos natura-
les sean utilizados de forma responsable.

Este modelo se fundamenta en los tres pilares del desarrollo sostenible: de-
sarrollo econdmico, desarrollo social y proteccién ambiental, los cuales, bajo
este enfoque, se refuerzan mutuamente para generar un impacto positivo y
sostenible en el municipio.

En resumen, el desarrollo sostenible es un modelo de progreso que promue-
ve la armonia entre el crecimiento econdmico, el bienestar social y la conser-
vacion del medio ambiente, con el objetivo de construir un entorno mas equi-
tativo, equilibrado y sostenible para las generaciones presentes y futuras.
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EJE 1

UNIDOS PARA
LA SEGURIDAD
PUBLICAY
COHESION
SOCIAL

Objetivo

Garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacién mediante es-
trategias que permitan construir un entorno de paz y tranquilidad,
promoviendo el respeto a los derechos humanos y la colaboracién
entre ciudadania y autoridades.
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Tematica 1.1

Prevencion
social de la
violencia

Estrategia ................................................................

Fortalecer la cohesidn social y la seguridad a
través de acciones preventivas que fomenten
la confianza entre autoridades y ciudadanfa.

Fortalecer la proximidad social a fin de prevenir la
violencia y la delincuencia.

Implementar patrullajes estratégicos para disuadir
el delito.

Crear espacios comunitarios seguros que promue-
van la interaccién social y actividades recreativas.

Optimizar los esquemas de capacitaciéon con enfo-
que en atencidn a la violencia contra las mujeres.

Promover la recuperacién de espacios para conver-
tirlos en dreas deportivas, culturales o educativas.

Capacitar a los primeros respondientes en materia
de atencidén a casos de linchamientos, asegurando
el pleno respeto a los derechos humanos.

Brindar servicios municipales para la atencién de
victimas de violencia.

Tematica 1.2

Combate ala
delincuencia

Estrategia ................................................................

Fortalecer la capacidad operativa de los cuer-
pos de seguridad municipal mediante la imple-
mentacién de procesos de capacitacion, certi-
ficacién y equipamiento.

Fortalecer el estado de fuerza del municipio, a
fin de mejorar las condiciones de seguridad en
el municipio.

Profesionalizar a los elementos de seguridad pu-
blica municipal.

e Implementar programas de certificacion y eva-
luacidon constante del desempefio de los cuer-
pos policiacos.

e Mejorar el equipamiento de la policia municipal
con tecnologia avanzada, a fin de garantizar un
mejor desempefio.

Promover la coordinacion estratégica entre los 3
niveles de gobierno para combatir la violencia y
la delincuencia.

Fortalecimiento y modernizacién de los esque-
mas de videovigilancia en el municipio.



Tematica 1.3

Certeza
juridica

Estrategia ............................................................

Fortalecer la certeza juridica en el municipio
mediante acciones integrales que garanticen
el respeto a los derechos humanos para con-
solidar un entorno de legalidad y confianza
ciudadana.

e Disefiar acciones de reinsercién social para perso-
nas que han estado involucradas en actividades de-
lictivas.

e Fomentar la regularizacién de propiedades median-
te campafas de escrituracion.

* Mejorar la vinculacién con las instancias encargadas
de la administracién de la justicia.

e Fortalecer la normativa municipal, asegurando el
respeto a los derechos humanos.

e Promover la resolucién de conflictos por medio de
procesos de didlogo y acuerdos entre partes.

Tematica 1.4

Proteccion
civil

Estrategia ................................................................

Reforzar la capacidad institucional y comuni-
taria en materia de proteccién civil, promo-
viendo acciones preventivas, de preparacion y
atencién a emergencias.

Fortalecer el Sistema Municipal de Proteccidn
Civil.

Supervisar la infraestructura y construcciones
en el municipio, a fin de prevenir riesgos.

Implementar programas de capacitacidon en ma-
nejo de emergencias y desastres naturales para
la poblacién.

Organizar simulacros en escuelas, empresas y
comunidades para definir protocolos de actua-
cién ante emergencias.

Implementar brigadas municipales para desarro-
llar acciones de primeros auxilios, evacuacién y
manejo de emergencias.

Disefiar programas especificos para atender a
personas con discapacidad y adultas mayores en
caso de desastres.
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EJE 2

UNIDOS PARA
EL FOMENTO
ECONOMICO
RESPONSABLE
Y SOCIAL

Objetivo

Impulsar el desarrollo econémico del municipio mediante estrate-
gias que fortalezcan la industria, el comercio, el empleo y la produc-
tividad del campo, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién.
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Tematica 2.1
Dignificacion
del campo

Estrategia ................................................................

Fortalecer el desarrollo del sector agricola a
través de acciones que promuevan la capacita-
cidn, el acceso a recursos y la implementacion
de practicas productivas sostenibles.

Implementar programas de capacitacion sobre téc-
nicas de cultivo sostenibles, uso eficiente del aguay
control de plagas.

Promover la diversificacion de cultivos, con énfasis
en productos con alta demanda en los mercados lo-
cales, regionales y nacionales.

Desarrollar proyectos de agricultura que promue-
van practicas respetuosas con el medio ambiente.

Impulsar el acceso de las personas productoras a
insumos agricolas y herramientas.

Generar esquemas de capacitacién a las personas
productoras.

Fomentar el uso de tecnologias agricolas, como sis-
temas de riego eficientes.

Implementar programas de apoyo para fortalecer el
sector pecuario en el municipio.

Tematica 2.2

Prosperida
y empleo

Estrategia ................................................................

Fomentar el crecimiento econémico y la gene-
raciéon de oportunidades laborales mediante
acciones que impulsen la capacitacidn, la inclu-
sion y el fortalecimiento de emprendimientos
y negocios locales.

Coadyuvar con los distintos niveles de gobierno
para promover la generacion de empleos forma-
les en el municipio.

e Impulsar esquemas de capacitacién para el em-
pleo y el autoempleo.

e Incentivar modelos de negocio sostenibles y cir-
culares a nivel local.

e Impulsar ferias de empleo en colaboracién con
el sector privado y centros de formacién técnica.

e Brindar asistencia para el acceso a microcréditos
para emprendedores, priorizando a mujeres y
jovenes.

e Crear programas de apoyo para la regularizacion
migratoria y la reinsercidn laboral de personas
migrantes en retorno.



Promover la diversificacién econémica mediante in-
centivos a nuevas actividades productivas.

Tematica 2.3

Industriay
comercio

Crear programas que permitan a las para pequefias
y medianas empresas acceder a incentivos.

Construir y rehabilitar mercados municipales y cen-
tros de abasto que fortalezcan el comercio local y
regional.

Implementar campafias de regularizacidn para co-
mercios informales, ofreciendo asesorias y facilida-
des administrativas.

Estrategia ................................................................ x

e Desarrollar programas de capacitacion en adminis-
Fomentar el crecimiento econdmico a través : tracion, mercadotecnia y ventas para pequefios co-
del fortalecimiento de la industria y el comer- : merciantes.

cio, promoviendo la formalizacidn, la inversion
y el desarrollo de nuevas oportunidades pro-
ductivas.

Disefiar estrategias de promocion para atraer em-
presas nacionales e internacionales.

Impulso al desarrollo de productos turisticos y
atraccidon de visitantes.
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EJE3

UNIDOS PARA
EL BIENESTAR
old/:.\RY%
SERVICIOS
BASICOS DE
CALIDAD

Objetivo

Mejorar las condiciones de vida de la poblacién mediante acciones
que promuevan la inclusidn, el acceso a servicios y la atencidn a los
sectores mds vulnerables del municipio.
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Tematica 3.1

Vivienda
digna

Estrategia
Promover el acceso a una vivienda digna me-
diante acciones que mejoren la infraestructu-
ra, amplien los servicios basicos y atiendan las
necesidades de grupos prioritarios.

>

Implementar programas de apoyo para el mejora-
miento de viviendas.

Ampliar la cobertura de agua potable, drenaje y elec-
trificacion, particularmente en zonas marginadas.

Promover el uso de energias renovables en las vi-
viendas del municipio.

Disefiar programas de vivienda para mujeres jefas
de familia, personas con discapacidad y adultas ma-
yores.

Coadyuvar, con el Gobierno Federal, para la cons-
truccion de viviendas de interés social.

Tematica 3.2

Salud

Estrategia
Mejorar la atencidn y prevencién en salud mediante
acciones que fortalezcan el acceso a los servicios de
salud, lainfraestructuray el bienestar de la poblacion.

Promover que los centros de salud municipales
brinden atencién de calidad a toda la poblacidn.

Fortalecer las medidas de seguridad sanitaria en el
municipio.

Impulsar programas de vacunacién, en coordina-
cidon con los servicios de salud estatales o federales.

Supervisar las condiciones de sanidad en mercados,
restaurantes y establecimientos de alimentos.

Desarrollar acciones de limpieza y fumigacién en
areas de alto riesgo para la salud puiblica como mer-
cados, dreas de recreacion y espacios publicos.

Implementar programas de salud especificos para
la atencion de niflos, mujeres embarazadas, perso-
nas adultas mayores y personas con discapacidad.

Desarrollar campafas educativas sobre el uso ade-
cuado de los servicios de salud, enfatizando la im-
portancia de la atencidn preventiva.

Brindar apoyo a las familias de personas que se en-
cuentran en los hospitales y centros de salud.

Poner en operacién ambulancias que permitan la
atencién de emergencias y el traslado de pacientes.



Tematica 3.3

Educacion de

calidad

Estrategia ................................................................ E

Impulsar el desarrollo educativo del municipio

mediante acciones que garanticen el acceso, la
calidad y la inclusién en todos los niveles, pro-
moviendo la participacién ciudadana.

Promover la realizacidn de actividades educativas y
culturales para la poblacién de todas las edades.

Gestionar recursos para garantizar el acceso a edu-
cacion gratuita en todos los niveles.

Invertir en escuelas y recursos educativos, promo-
viendo la inclusidn y la igualdad de oportunidades.

Fomentar la educacién continua para adultos y jéve-
nes, especialmente en zonas que presentan mayor
marginacion.

Establecer convenios con universidades para for-
talecer la formacién en dreas relacionadas con las
necesidades econémicas del municipio.

Promover la participaciéon de la comunidad en la
mejora de las condiciones escolares en el municipio.

Coadyuvar, con las instancias competentes, para la
ampliacién de la oferta educativa de nivel superior.

Tematica 3.4

Alimentacion

Estrategia ................................................................

Promover la seguridad alimentaria y los habi-
tos saludables mediante acciones que garan-
ticen el acceso a alimentos suficientes y nu-
tritivos, con especial atencién a los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Desarrollar campafias de sensibilizacién sobre
habitos saludables en materia alimentaria.

Fomentar la seguridad alimentaria en las comu-
nidades rurales, asegurando que las familias ten-
gan acceso a alimentos saludables y suficientes.

Implementar talleres de educacién alimentaria
que promuevan una dieta equilibrada y aprove-
chen los recursos locales.

* Promover mecanismos para fomentar el auto-
consumo de alimentos frescos y saludables.

Establecer programas de apoyo alimentario di-
rigido a grupos sociales en situacién de vulnera-
bilidad.
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Tematica 3.5

Grupos
sociales
prioritarios

Estrategia ................................................................

Mejorar las condiciones de vida de los grupos
sociales prioritarios, promoviendo el respeto a
los derechos humanos, con especial atencién
a personas con discapacidad; poblacién indige-
na; nifias, nifos, adolescentes; mujeres; y per-
sonas adultas mayores.

Impulsar acciones que contribuyan a mejorar las
condiciones sociales de la poblacidn indigena, res-
petando sus sistemas normativos.

Mejorar la accesibilidad a los espacios publicos para
personas con discapacidad.

Promover que las casas de asistencia social que
operan en el municipio brinden servicios de calidad.

Brindar atencidn a personas en situacion de calle o
en condicién de pobreza extrema.

Promover el respeto de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

Implementar acciones que promuevan el desarrollo
integral y la igualdad de oportunidades para las mu-
jeres en el municipio.

Tematica 3.6

Culturay
Deporte

Estrategia ............................................................

Fomentar el desarrollo cultural, artistico y de-
portivo en el municipio mediante acciones que
amplien el acceso a actividades que contribu-
yan a la cohesidn social.

Fomentar talleres culturales y artisticos para preser-
var tradiciones locales.

Promover la difusién de manifestaciones culturales.

Ampliar la infraestructura en bibliotecas y espacios
educativos publicos.

Crear programas extracurriculares en arte, musica,
deportes y ciencias para nifios y jévenes.

Promover el acceso a actividades culturales como
teatro, cine y exposiciones artisticas en colabora-
cidn con instituciones culturales.

Promover la difusidn del patrimonio cultural del mu-
nicipio en vinculacién con actores estratégicos de la
localidad.

Generar espacios orientados a la recreacidn, parti-
cularmente de nifas, nifios, adolescentes y jdvenes.
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EJE 4

UNIDOS PARA

UNA MEJOR
INFRAESTRUCTURA
Y MOVILIDAD

Objetivo

Impulsar el desarrollo del municipio mediante el mejoramiento de
la infraestructura y la movilidad, promoviendo el cuidado del medio
ambiente para garantizar el bienestar de la poblacién.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

LIBRES 2024 - 2027

69



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

LIBRES 2024 - 2027

~N
I

Tematica 4.1

Medio
ambiente

Estrategia ................................................................

Impulsar la proteccidn y el uso sostenible de
los recursos naturales mediante acciones que
promuevan la conservacién ambiental.

Generar esquemas de concientizacién sobre la cul-
tura del reciclaje.

Implementar proyectos para la conservacién y uso
eficiente del agua.

Implementar campafias masivas de reforestacion
en zonas degradadas.

Promover la separacién de residuos y la instalacion
de puntos de reciclaje comunitarios.

Tematica 4.2

Estrategia
Fortalecer la infraestructura municipal median-
te acciones que mejoren los servicios basicos,
la conectividad y los espacios publicos, contri-
buyendo al desarrollo integral y al bienestar de
la poblacién.

Infraestructura

Mejorar la distribucién de agua potable y las
redes de drenaje, particularmente en zonas
con altos grados de marginacion.

Priorizar la construccidon y mantenimiento de
caminos rurales.

Construir y rehabilitar las vias de comunica-
cién del municipio a fin de mejorar la conec-
tividad.

Mejorar el servicio de alumbrado publico en
calles, parques y espacios publicos.

Construir y rehabilitar parques, areas verdes
y espacios deportivos.



Mejorar el transporte publico y promover el uso de
transporte no motorizado, como bicicletas.

Tematica 4.3
Desarrollar infraestructura peatonal y ciclista para

M oVi I id a d promover alternativas sostenibles.

e Ampliar y mejorar las banquetas para fomentar la
movilidad peatonal.

Establecer programas de sincronizacién de seméfo-
EStrategia «------wovevervessssssiriiitit i ros para reducir el congestionamiento vial.

Impulsar una movilidad accesible, segura y :
sostenible mediante el fortalecimiento de la
infraestructura vial y la promocidn de alternati-
vas de transporte adecuadas a las necesidades

Implementar sistemas de sefializacidn vial clara y vi-
sible en carreteras, calles y cruces peatonales.

: Llevar a cabo campafias de educacion vial dirigidas a
de la poblacion. : peatones, ciclistas y conductoras.

Tematica 4.4

e } e Fortalecer las herramientas orientadas a lograr
r en am len O un desarrollo urbano ordenado.
: e Establecer normativas para evitar asentamien-

territorial tos irregulares en zonas de riesgo.

e Fomentar proyectos de urbanizacién que inclu-
yan espacios publicos, dreas verdes y servicios

. : basicos.
Estrategla ................................................................ o
Impulsar un desarrollo urbano ordenado y sos- e Colaborar con instancias estatales y federales
tenible mediante la implementacion de norma- para garantizar la consistencia entre los instru-
tivas, proyectos integrales y la colaboracién : mentos de ordenamiento territorial.

interinstitucional.
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EJEg

UNIDOS PARA
UNA GESTION
EFICIENTE Y
CERCANA

Objetivo:

Fortalecer un gobierno eficiente, transparente y participativo que
atienda las necesidades de la poblacién y promueva el desarrollo del
municipio.
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Tematica 5.1

Transparencia
y rendicion de

cuentas

Estrategia ............................................................

Promover la transparencia y la rendicién de cuen-
tas mediante acciones que fortalezcan el acceso a
la informacidn, la supervisién ciudadana y la inte-
gridad en la administracién publica municipal.

Impulsar herramientas que permitan la difusion
de la informacién publica del ayuntamiento.

e Promover la capacitacién constante de las per-
sonas servidoras publicas en temas de transpa-
rencia y manejo de informacién.

Fomentar la auditoria ciudadana que permita la
rendicion de cuentas.

e Fortalecer la Contralorfa Municipal para que ac-
tle como dérgano de supervision y fiscalizacion.

Implementar mecanismos de denuncia andni-
ma para reportar actos de corrupcidn en la ad-
ministracién publica.

Disefiar y aplicar un cédigo de ética para los
servidores publicos, con sanciones claras para
quienes incurran en practicas indebidas.

Garantizar que las licitaciones y contrataciones
municipales se realicen de manera abierta y
bajo estrictos estandares de competencia.

Tematica 5.2

Finanzas
sanas

Estrategia ..............................................................

Fortalecer la estabilidad financiera del muni-
cipio mediante acciones que incrementen la
recaudacién, optimicen el gasto publico y prio-
ricen la inversién en beneficio de la poblacién.

Promover acciones tendientes a incrementar la re-
caudacién en el municipio.

Fortalecer laimplementacidn del Sistema de Evalua-
cién del Desempefio.

Asegurar que el ejercicio del gasto se oriente a dar
atencidn a las necesidades de la poblacidn.

Implementar una politica de austeridad que permi-
ta lareduccién de gastos innecesarios.

Priorizar la inversion en programas y proyectos que
generen beneficios sociales, econémicos y ambien-
tales.

Reducir la contratacién de nueva deuda a menos
que sea necesaria para proyectos estratégicos con
alta rentabilidad social y econémica.



Tematica 5.3 }

Desarrollar acciones de difusién para fomentar el
comportamiento ético de las personas servidoras

Combate ala B,

Generar protocolos para la atencién a quejas y de-

4 nuncias relacionadas a la comisiéon de actos de co-
corrupcion . rupcion.

Impulsar la capacitacion de personas funcionarias
publicas para la prevencion de la corrupcidn.

Estrategia ................................................................ i
Promover la integridad en la administracién : * Implementar acciones de transparencia proactiva
puiblica municipal mediante acciones que pre- con respecto a los tramites y servicios.

vengan y combatan la corrupcidn.

: Establecer alianzas estratégicas con actores clave
................................................................................ : para la prevencion y combate a la corrupcidn.

Impulsar la operacién de drganos de participa-
cién ciudadana.

[ I 4 :
AtenC|0n e Generar mecanismos que permitan canalizar

quejas, sugerencias y solicitudes de la ciudada-

ciudadana -

Establecer horarios de atencidn extendida en las
oficinas municipales.

Tematica 5.4 }

Organizar reuniones con las comunidades para

Estrategia ................................................................ E . o
: evaluar los avances y analizar las prioridades.

Generar esquemas que promuevan el didlogoy
fortalezcan la participacién de la ciudadania en : Implementar presupuestos participativos donde
el proceso de toma de decisiones. los ciudadanos decidan sobre el uso de una par-
................................................................................ te del presupuesto municipal.
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INDICADORES

EJE1

UNIDOS PARA LA SEGURIDAD PUBLICA Y COHESION SOCIAL

Nombre del Indicador:

Tasa de incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes

Descripcion: Se refiere a la presunta ocurrencia de delitos registrados en averiguaciones previas
iniciadas o carpetas de investigacidn, reportadas por las Procuradurias de Justicia y Fiscalias Ge-
nerales de las entidades federativas.

Unidad de medida: Periodicidad: Tendencia:
Razén Anual Menor es mejor

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién Sobre Seguridad Pdblica (ENVIPE), 2023;
CONAPO, Proyecciones de la Poblacién por Entidad Federativa, 1970-2050.

Afio de la dltima medicidn: Valor de la dltima medicidn: Meta pronosticada:
2023 1,071 1,000

Nombre del Indicador:

Tasa anual de homicidios por cada 100 mil habitantes

Descripcion: Ocurrencia de homicidios en el municipio por cada 100 mil habitantes.

Unidad de medida: Periodicidad: Tendencia:
Porcentaje Anual Menor es mejor

Fuente: Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), Incidencia delictiva del Fuero Comun,
2023; CONAPO, Proyecciones de la Poblacién por Entidad Federativa, 1970-2050.

Afio de la dltima medicidn: Valor de la dltima medicidn: Meta pronosticada:
2023 54 51




Nombre del Indicador:

Hogares victimas del delito

Descripcion: Porcentaje de hogares en el municipio victimas del delito.

Unidad de medida: Periodicidad: Tendencia:
Porcentaje Anual Menor es mejor

Afio de la dltima medicidn: Valor de la dltima medicidn: Meta pronosticada:
2023 31.20% 29.8%
EJE 2

UNIDOS PARA EL FOMENTO ECONOMICO RESPONSABLE Y SOCIAL

Nombre del Indicador:

Unidades econdmicas

Descripcion: Establecimiento (desde una pequefa tienda hasta una gran fabrica) asentado en
un lugar de manera permanente y delimitado por construcciones e instalaciones fijas, ademas se

Unidad de medida: Periodicidad: Tendencia:
Unidad econdémica Quinquenal Mayor es mejor

Afio de la dltima medicién: Valor de la dltima medicién: Meta pronosticada:
2024 2,267 2,359
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Nombre del Indicador:

Valor de la Producciéon Agropecuaria

Descripcién: Suma de los valores de la produccidén agricola y la produccidn agropecuaria.

Unidad de medida: Periodicidad: Tendencia:
Millones de pesos Anual Mayor es mejor

Afo de la dltima medicidn: Valor de la dltima medicidn: Meta pronosticada:
2023 342.12 345-53
EJE3

UNIDOS PARA EL BIENESTAR SOCIAL Y SERVICIOS BASICOS DE CALIDAD

Nombre del Indicador:

Rezago educativo

Descripcidon: Numero de personas que presentan un desfase entre su edad y el nivel educativo en
el que deberfan estar cursando.

Unidad de medida: Periodicidad: Tendencia:
Personas Quinquenal Menor es mejor

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Medicién de la pobreza
municipal, 2020.

Afo de la dltima medicidn: Valor de la tltima medicidn: Meta pronosticada:
2020 6,435 5,397




Nombre del Indicador:

Porcentaje de la poblacién con acceso a servicios
basicos de la vivienda

Descripcién: Proporcién de personas que habitan en viviendas con servicios esenciales como
agua entubada, drenaje y energia eléctrica.

Unidad de medida: Periodicidad: Tendencia:
Porcentaje Quinquenal Mayor es mejor

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Medicién de la pobreza
municipal, 2020.

Afio de la dltima medicidn: Valor de la dltima medicion: Meta pronosticada:
2020 96.7% 96.9%
EJE 4

UNIDOS PARA UNA MEJOR INFRAESTRUCTURA Y MOVILIDAD

Nombre del Indicador:

Proyectos de Infraestructura social en el municipio

Descripcidn: Proyectos planeados de Infraestructura Social (FAIS), que comprenden: agua pota-
ble, alcantarillado, drenaje y letrinas, electrificacién, infraestructura en educacién, infraestructura
en salud, mejoramiento de vivienda y urbanizacién.

Unidad de medida: Periodicidad: Tendencia:
Proyecto Anual Mayor es mejor

Fuente: Transparencia Presupuestaria, proyectos localizables en Libres https://www.transparen-
ciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-Federativas

Afio de la dltima medicidn: Valor de la dltima medicién: Meta pronosticada:
2024 35 37
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UNIDOS PARA UNA GESTION EFICIENTE Y CERCANA

Nombre del Indicador:

Porcentaje de recaudacién sobre los ingresos totales

Descripcion: Porcentaje de recaudacion de los ingresos totales del municipio de Libres (Impues-
tos, Derechos y Aprovechamientos).

Unidad de medida: Periodicidad: Tendencia:
Porcentaje Anual Mayor es mejor

Afo de la dltima medicidn: Valor de la dltima medicidn: Meta pronosticada:
2024 6.89% 7:2%

Nombre del Indicador:

Poblacion de 18 y mas con percepcion de corrupcion

Descripcién: Porcentaje de personas que consideran que los actos de corrupcién son frecuentes
o muy frecuentes en el Estado de Puebla.

Unidad de medida: Periodicidad: Tendencia:
Porcentaje Anual Menor es mejor

Afo de la dltima medicidn: Valor de la dltima medicidn: Meta pronosticada:
2023 49.67% 47.8%



PROYECTOS
PRIORITARIOS

Gestidn para la instalacién de una nueva unidad académica de la Benemé-
rita Universidad Auténoma de Puebla, destinada para carreras agricolas.

Coordinacidn de la seguridad publica con los Gobiernos Federal y Estatal.
Asignacién de patrullas a las comunidades con mayor vulnerabilidad.
Fortalecimiento de cuerpos de seguridad en el municipio.

Deteccidn de necesidades en los espacios de salud para brindar apoyo en
la gestidn de medicamentos.

Construccién y equipamiento de albergues para apoyar a familiares de
personas hospitalizadas.

Construccién y equipamiento de un skatepark.
Rehabilitacion de espacios deportivos.
Adquisicién de 2 ambulancias para servicios médicos.

Construccion del libramiento que conecta la entrada y salida de la cabe-
cera municipal.

Construccién de la central de abastos para los productores locales.
Construccién de 1 pozo para la localidad de la Cafiada.
Modernizacidn del Centro de Control y Comando.

Rehabilitacién de carreteras que conectan a las comunidades con la cabe-
cera municipal.

Rehabilitacidn del parque municipal.
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ALINEACION A
INSTRUMENTOS
DE NIVEL
INTERNACIONAL,
NACIONALY
ESTATAL

El PMD del municipio de Libres para la Administracidon 2024-2027 se alinea de manera
consistente y congruente con las directrices establecidas en los tratados internacio-
nales, particularmente en la Agenda 2030, asi como con los objetivos nacionales y es-
tatales vigentes. Esta articulacion permite la integracion de esfuerzos estratégicos, fa-
voreciendo una ejecucién eficiente de acciones y una optimizacion de recursos, lo que
se traduce en mejores condiciones de vida para la poblacién (véase el esquema 7.1).

Esquema 7.1 Vinculacién entre los instrumentos de planeacién

AGENDA 2030

PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO
DE LIBRES O
2024 - 2027 PLAN NACIONAL

@ O DE DESARROLLO
2025 - 2030

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO
2024 - 2030
(|

Fuente: H. Ayuntamiento del Municipio de Libres 2024-2027.

Cabe sefalar que, esta alineacidn se hace con los documentos de planeacién nacional
y estatal vigentes; a fin de generar sinergia y contribuir a las politicas prioritarias de
forma articulada.



AGENDA 2030

La Agenda 2030, aprobada en el afio 2015 por los paises miembros de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, es un plan de accién global que convoca a los gobiernos
de todos los niveles, asi como a los diferentes sectores de la sociedad, a unir esfuer-
zos para erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar que las personas dis-
fruten de paz y prosperidad. Esta Agenda se compone de 17 OD) y 169 metas.

Cabe sefialar que, a pesar de que los ODS tienen un alcance global, muchas de las
metas pueden ser adaptadas a las realidades locales, por lo tanto, este Gobierno
Municipal, comprometido con el desarrollo sostenible, incorpord dentro de la es-
tructura del PMD elementos que son congruentes con los preceptos que persigue
esta importante agenda y asume su responsabilidad y capacidad para contribuir al
cumplimiento de los ODS.

Para ello, se implementardn politicas publicas que tengan un impacto directo en la
vida cotidiana de la ciudadanfa. Esto, a fin de que, a través de acciones locales, se ge-
neren cambios significativos que se alineen con los ODS, promoviendo un desarrollo
mas equitativo, inclusivo y sostenible en el municipio de Libres, que ademas de con-
tribuir al bienestar de la comunidad abone al cumplimiento de las metas globales.

En el proceso de definicidn y construccion de los elementos que integran el PMD, se
buscé que estos se alinearan a los ODS, considerando las metas que lo componen
(véase la tabla 7.1).

Tabla 7.1. Alineacion del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 de Libres con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

EJE 1
UNIDOS PARA LA SEGURIDAD PUBLICA Y COHESION
SOCIAL

Tematica Objetivo de Desarrollo Sostenible

10 REDUCCIGN DE LAS 16 PAZ JUSTICIA
DESIGUALDADES EINSTITUCIONES

SOLIDAS

Prevencion social de la violencia -) z
-_—

v

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS
0

PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

0

Proteccion civil
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EJE 2
UNIDOS PARA EL FOMENTO ECONOMICO
RESPONSABLE Y SOCIAL

Tematica Objetivo de Desarrollo Sostenible

1 AN HAMBRE
DE LA POBREZA CERO

Dignificacién del campo M@ N (((
v -

TRABAJO DECENTE 10 REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO S

o

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 2 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO INNOVACION E Y CONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA RESPONSABLES

Industria y comercio /\/ m
i | &

EJE3

UNIDOS PARA EL BIENESTAR SOCIAL Y SERVICIOS BASICOS
DE CALIDAD

Tematica Objetivo de Desarrollo Sostenible

Vivienda digna

SALUD
Y BIENESTAR

Salud 1/\
alu v

EDUCACION
DE CALIDAD

Educacién de calidad I!ﬂ l

HAMBRE
CERD

Alimentacion ((¢

IGUALDAD REDUCCION DE LAS
DE GENERO 10 DESIGUALDADES
o o e . A
Grupos sociales prlOI‘Ital‘lOS -
(=)
v
REDUCCIGN DE LAS CIUDADES Y
10 DESIGUALDADES “ COMUNIDADES
a SOSTENIBLES
Cultura =) E
- N é_
v [y ]-+=5[=3]




EJE 4
UNIDOS PARA UNA MEJOR INFRAESTRUCTURA
Y MOVILIDAD

Tematica Objetivo de Desarrollo Sostenible

Ordenamiento territorial

AGUA LIMPIA INIJUSTRIA'.
Y SANEAMIENTO INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA
Infraestructura E &

Movilidad
13 ACCION -I VIDA
POR EL CLIMA DE ECOSISTEMAS
. . TERRESTRES
Medio ambiente &
I
EJEs

UNIDOS PARA UNA GESTION EFICIENTE Y CERCANA

Tematica Objetivo de Desarrollo Sostenible

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Transparencia y rendicién de cuentas

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES

SOLIDAS
ot

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES

SOLIDAS
0

PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA
16 E!NSTIIUCION[S 17 LOGRAR
., . SOLIDAS > LOS OBJETIVOS
Atencion ciudadana

Fuente: H. Ayuntamiento del Municipio de Libres 2024-2027. Elaboracién propia con informacién de la Agenda 2030 y los Objetivos de De-

sarrollo Sostenible.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El PMD se construye como una herramienta estratégica que orienta las accio-
nes del Gobierno Municipal hacia el bienestar social, el desarrollo econémico
sostenible y el fortalecimiento institucional, en alineacién con las prioridades
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el 15 de abril de 2025. Esta vinculacion asegura la
coherencia entre los objetivos nacionales y locales, los cuales se orientan a con-
solidar la transformacion de los territorios bajo un modelo de desarrollo con
bienestar, justicia social y sustentabilidad, permitiendo que las politicas publi-
cas municipales contribuyan al cumplimiento de los ejes rectores nacionales y
los enfoques transversales. A través de esta sinergia, se busca potenciar los
recursos y capacidades del municipio para generar condiciones que promuevan
la equidad, la inclusidén y la sustentabilidad (véase el esquema 7.2).

Esquema 7.2 Alineacién del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 de Libres
con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

Plan Municipal de Desarrollo
2024 - 2027

e — L

Eje 1. Gobernanza con justicia

e T . Ejet. Unidos para la Seguridad Publica y Cohesién Social

Eje 2. Desarrollo con bienestar Eje 3. Unidos para un Bienestar Social y Servicios
y humanismo i Bdsicos de Calidad

PLAN[J

ﬁ Eieb3' Economia moral'y © Eje 2. Unidos para el fomento Econémico Responsable
trabajo :

PLAN NACIONAL

DE DESARROLLO

y Social

Eje 4. Desarrollo sustentable Eje 4. Unidos para una mejor Infraestructura y

Movilidad
Eje transversal 1. Igualdad Eje 3. Unidos para un Bienestar Social y Servicios
sustantiva y derechos de las Basicos de Calidad

mujeres

Eje transversal 2. Innovacién

publica para el desarrollo Eje 5. Unidos para una Gestién Eficiente y Cercana
tecnoldgico nacional

Eje transversal 3. Derechos
de las comunidades indigenas y
afromexicanas

Eje 3. Unidos para un Bienestar Social y Servicios
Bdsicos de Calidad

Fuente: H. Ayuntamiento del Municipio de Libres 2024-2027. Elaboracién propia con informacién del Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030.



PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

La vinculacién del PMD el Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030, publicado en el Pe-
riddico Oficial del Estado el 9 de mayo de 2025, resulta indispensable para garantizar
la congruencia entre las politicas publicas de los diferentes niveles de gobierno. Este
esfuerzo de integracién permite que las acciones y programas municipales estén en
sintonia con las prioridades estatales, fortaleciendo la coordinacién interinstitucio-
nal y optimizando el uso de recursos para atender las necesidades de la poblacién.
A través de esta vinculacidn, el municipio asegura que sus objetivos y estrategias
contribuyan a los pilares del desarrollo planteados a nivel estatal, promoviendo un
crecimiento equilibrado, sustentable e incluyente, que impulse el bienestar de las
comunidades locales y la mejora continua en la calidad de vida de los habitantes
(véase el esquema 7.3).

Esquema 7.3 Alineacién del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 de Libres con el
Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030

Plan Municipal de Desarrollo
2024 - 2027

Eje 1. Unidos para la Seguridad Eje 3.Estado de Derecho, Seguridad y

Publica y Cohesién Social Justicia
Eje 2. Unidos para el fomento N q
£ Smico R bl Eje 2. Prosperidad y Estabilidad
Sco!‘lcl)mlco esponsabley Econdmica
ocia
o
. : Eje 1. Humanismo con Bienestar PLAN 2
Eje 3. Unidos para un Eje Transversal. Por Amor a Puebla @{ﬂ]
Bienestar Social y Servicios (Mujeres) —t
Basicos de Calidad Eje Transversal. Por Amor a Puebla Plan Estatal
(Poblacién Indigena y Afromexicana) de Desarrollo
Eje 4. Unidos para una mejor Eje 4. Desarrollo Urbano y
Infraestructura y Movilidad Crecimiento Sostenible
Eje 5. Gobierno Transformador y de
Eje 5. Unidos para una Gestion Resultados
Eficiente y Cercana Eje Transversal. Por Amor a Puebla

(Tecnologia e Innovacién)

Fuente: H. Ayuntamiento del Municipio de Libres 2024-2027. Elaboracién propia con informacién del Plan Estatal de Desarrollo
2024-2030.
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IMPLEMENTACION,
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

IMPLEMENTACION

La implementacion del PMD se llevara a cabo a través de la ejecucion de progra-
mas, proyectos y acciones concretas definidos en los ejes estratégicos que lo inte-
gran. Cada dependencia municipal serd responsable de las tareas asignadas, asegu-
rando una asignacidén eficiente de los recursos financieros, materiales y humanos
y las cuales se veran reflejadas a través del Presupuesto basado en Resultados,
particularmente a través de los Programas presupuestarios a cargo de las distintas
unidades administrativas, que incluye las siguientes vertientes:

* Obligacién e Concertacion
e Efectividad e Resultados
e Coordinacidn

SEGUIMIENTO

El seguimiento del PMD se realizarad con la finalidad de conocer el avance en los
objetivos y metas establecidos en el marco del proceso de planeacidn, para ello,
se implementard un sistema de monitoreo basado en indicadores de desempefio
que permitan medir los avances y resultados de cada programa y proyecto. Las
instituciones responsables deberan presentar informes periddicos que incluyan el
estado de cumplimiento de las metas y las acciones correctivas necesarias en caso
de desviaciones.

La participacion ciudadana en este proceso serd promovida a través de mecanis-
mos como el Comité de Planeacidn para el Desarrollo Municipal.



EVALUACION

La evaluacion del PMD es un proceso fundamental para garantizar la eficacia
de las politicas publicas y la correcta aplicacién de los recursos en beneficio
de la poblacidn. A través de esta, es posible medir los avances hacia el cum-
plimiento de los objetivos y metas establecidas, asi como identificar dreas
de oportunidad y realizar ajustes estratégicos que aseguren la relevancia del
proceso de planeacién ante las necesidades cambiantes en el contexto muni-
cipal. Para ello, se llevardn a cabo acciones como:

e Programa Anual de Evaluacién

e Evaluacién al Plan Municipal de Desarrollo

e Evaluacion de fondos federales
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Unidos para un mejor futuro.
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